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RELATORIO FINAL

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
(CP1 DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE CUIABA)

RESOLUGAO N° 002 DE 10 DE FEVEREIRO DE 2025.

Objetivo: Investigar possiveis irregularidades do
contrato de concessao firmado entre a Prefeitura
Municipal de Cuiaba e a Empresa CSI MOBI,
verificando a legalidade e transparéncia nas
clausulas do contrato, o pagamento mensal de R$
650.000,00 pela prefeitura a empresa, hem como, a
garantia estabelecida junto ao FCO.

Presidente: Vereador Ranalli (PL)
Relator: Vereador Dilemério Alencar (UNIAO BRASIL)
Membro: Vereadora Maysa Ledo (REPUBLICANOS)
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1.0 APRESENTAGAO DA CPI

A Comissdo Parlamentar de Inquérito do Estacionamento Rotativo foi requerida no dia
03 de fevereiro de 2025 por meio da subscri¢do de no minimo um ter¢o dos membros da
Cémara Municipal de Cuiaba, e instaurada pela Resolugéo n° 002 de 10 de fevereiro de
2025, publicada em 12 de fevereiro de 2025 na Gazeta Municipal de Cuiaba, atendendo
0 que prescreve o artigo 58, § 3° da Constituicdo Federal, no artigo 36, § 3° da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, no artigo 13, § 3° da Lei Organica do Municipio

de Cuiaba e no artigo 59 do Regimento Interno da Cédmara Municipal de Cuiaba.

A CPI teve como objeto investigar, no prazo de 120 dias, prorrogados por mais 120 dias,
possiveis irregularidades no contrato de concessdo administrativa n® 558/2022/PMC,
firmado entre a Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico da Prefeitura Municipal de Cuiaba e a ConcessionariaCS MOBI CUIABA

SPE S/A, que compreende:
1. Revitalizag&o das vias e logradouros publicos da regido central;

2. Revitalizagdo e gestdo do Mercado Municipal Miguel Sutil com implementagao,
operagdo, gestdo e manutengdo de estacionamento rotativo e de mobiliario

urbano;

3. Implementacdo, operagdo, gestdo e manutencdo de mobiliario urbano

preferencialmente na regiéo central;

4. Implementagao, operacdo, gestdo e manutencdo do sistema do estacionamento

rotativo no municipio com foco na melhoria da mobilidade urbana municipal.

1.1 COMPOSIGAO DA CPI

A Comissao foi composta pelos seguintes vereadores:

* Presidente: Vereador Rafael Beal Ranalli (PL)
* Relator: Vereador Dilemério Alencar (UB)

*  Membro: Vereadora Maysa Le&o (Republicanos)
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 Suplentes: (1°) Vereadora Baixinha Giraldelli (Solidariedade);
(2°) Vereador Sargento Joelson (PSB);
(3°) Vereador Wilson Kero Kero (PMB)

Pautados no compromisso com a busca pela elucidagéo dos fatos que deram origem a
presente investigacdo, e cientes da responsabilidade inerente aos cargos que

ocupamos, a qual exige serenidade, equilibrio e coeréncia.

O referido relatério, acompanhado de seus respectivos anexos, destina-se a ciéncia e ao
devido encaminhamento aos 6rgdos competentes para que, diante da gravidade dos

fatos apurados, sejam adotadas as providéncias cabiveis.

1.2 OBJETIVOS DA CPI

a) Investigar possiveis irregularidades do contrato de concessdo firmado entre a
Secretaria Municipal de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico da
Prefeitura Municipal de Cuiaba e a ConcessionariaCS MOBI CUIABA SPE S/A, em

particular os termos financeiros e as condigdes de execugao do contrato;

b) Verificar a legalidade e a transparéncia nas clausulas do contrato, incluindo o
pagamento inicial mensal da contraprestacdo de R$ 650.000,00 pela Prefeitura
Municipal de Cuiaba a concessionaria, € 0 cumprimento das obrigacdes de ambas as

partes;

c) Apurar a relagéo de fianga da Prefeitura Municipal de Cuiaba no empréstimo tomado
pela CS Mobi junto ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste - FCO,e

as implicagdes dessa fianca para os cofres publicos do municipio;

d) Avaliar o cumprimento das obriga¢des da empresa CS Mobi, como a modernizagao e
revitalizagdo do Centro Histérico de Cuiaba e a entrega do Mercado Municipal Miguel

Sutil, previstas no contrato;

e) Investigar eventuais irregularidades, como sobrepreco, falta de execugéo de clausulas

contratuais, ou outros danos ao erario publico.
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1.3 METODOLOGIA DO TRABALHO

Durante os quase 240 dias de trabalho, a CPI realizou:

(6 reunides ordinarias.
20 pessoas ouvidas nas oitivas.
+ (3 diligéncias.

Os trabalhos foram conduzidos com rigor técnico e respeito aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, buscando sempre a verdade dos

fatos e a protecéo do interesse publico.
1.4 RESUMO

O sistema de estacionamento rotativo ndo constitui exclusividade do Municipio de
Cuiaba, sendo, na realidade, prética ja adotada por diversos outros entes municipais em
todo o territorio nacional, cada qual com suas especificidades normativas e

operacionais.

Trata-se de medida voltada, primordialmente, a revitalizagdo e dinamizag¢do dos centros
urbanos, em especial dos nucleos histéricos e comerciais, funcionando como
instrumento indutor da atividade econdmica local, ao favorecer a rotatividade de vagas e

garantir 0 acesso equitativo da populagdo ao espago urbano.

Destaca-se que a finalidade precipua do sistema é assegurar que 0 uso das vagas
publicas de estacionamento seja racional, democratico e temporario, atendendo a real
necessidade dos usuarios em fransito e evitando a sua apropriacdo indevida por
funcionarios ou lojistas que, ao utilizarem as vagas por periodos prolongados,
inviabilizam a alternancia de veiculos e comprometem a circulagéo de consumidores, em

prejuizo do comércio local.

O estacionamento rotativo deve ser compreendido ndo como mera limitagcdo de uso,
mas como politica publica de mobilidade urbana e de fomento & economia, pautada nos

principios da eficiéncia, isonomia e funcdo social do espaco publico.
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Destaca-se que um dos instrumentos legitimos a disposigéo da Administracao Publica,

no tocante a implementacdo de politicas publicas estruturantes, € a Parceria Publico-
Privada (PPP), instituida pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Tal
modalidade contratual tem por escopo viabilizar empreendimentos de interesse coletivo
que demandem vultosos investimentos, conjugando eficiéncia da iniciativa privada com

o controle e o interesse publico inerente a gestéo estatal.

No presente caso, a utilizacdo da PPP ndo apenas possibilita a implantagéo do sistema
de estacionamento rotativo, conforme ja ocorre em diversos centros urbanos do pais,
mas também contempla a construgdo do novo Mercado Municipal e a revitalizagao do
centro historico da capital, projetos estes que possuem o condado de transformar
significativamente a dindmica do centro comercial de Cuiaba/MT, promovendo

desenvolvimento econémico sustentavel e valorizagao urbana.

Contudo, em consonancia com os principios que regem as Parcerias Publico-Privadas,
transparéncia, eficiéncia, prestacdo adequada do servigo, modicidade das tarifas,
equilibrio econémico-financeiro do contrato e respeito ao interesse publico, €
imprescindivel que toda a populagdo tenha amplo acesso as clausulas contratuais
firmadas, especialmente no que tange as obrigagdes da concessionaria, a execucao das
obras previstas, a delimitacdo técnica e racional das vagas de estacionamento, bem
como ao tratamento justo e proporcional destinado aos antigos permissionarios do
Mercado Municipal, de modo a garantir-lhes condi¢cbes isondémicas de retorno,

respeitando-se a equidade quanto a distribuicdo de espagos e valores praticados.

A observancia desses parametros € essencial para assegurar a legitimidade, a
legalidade e a adesd@o social do projeto, consolidando a PPP como verdadeiro
instrumento de politica publica voltada a funcdo social da cidade, em consonéancia com o
artigo 1°, inciso lll, e o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como com os
artigos 3° e 4° da Lei n® 11.079/2004.
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A presente Comisséo Parlamentar de Inquérito tem por finalidade averiguar a legalidade

e a vantajosidade da Parceria Publico-Privada firmada, a luz dos principios que regem a
administracdo publica em especial os da eficiéncia, publicidade, economicidade,

moralidade e supremacia do interesse publico, conforme previsto na Lei n® 11.079/2004.

Assim, no exercicio de sua fungéo constitucional de fiscalizacéo e investigagéo, esta CPI
busca promover transparéncia quanto as clausulas contratuais celebradas, assegurar o
conhecimento publico acerca dos termos pactuados e verificar eventuais

desconformidades com a legislacao vigente.

Caso constatado ilegalidades ou irregularidades caberd a esta Comissao identificar os
responsaveis, apurando, com a devida técnica e cautela, 0 minimo de autoria e
materialidade dos atos administrativos praticados, com vistas a responsabilizagdo nas

esferas cabiveis, fortalecendo o controle democratico e a boa governanga publica.

2. RESUMO DAS INVESTIGAGOES

A CPI do Estacionamento Rotativo concentrou suas investigacdes em trés eixos

principais:

2.1. ESTRUTURA FINANCEIRA DO CONTRATO

Foi realizada analise detalhada da estrutura financeira do contrato, incluindo:

* Valor total do contrato: R$ 654.974.073,00, com corre¢do anual pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA. O prazo contratual pactuado
foi por 30 anos, onde o valor de R$ 654.974.073,00, com a incidéncia de
correcdo pelo IPCA pode chegar, no decorrer do prazo de 30 anos, ao valor de
R$ 1,6 bilhao.

« Contraprestacdes mensais: no ano de 2024 foi no valor de R$ 684.908,00, no
ano de 2025 no valor R$ 1.113.703,50, no ano de 2027 sera no valor de R$
1.893.684,00 e no ano de 2028 o valor sera de R$ 1.940.250,00. Totalizando o
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valor do contrato em R$ 654.974.073,00. As contraprestacdes sdo pagas pela
Prefeitura Municipal de Cuiaba para a Concessionaria CS MOBI CUIABA SPE
S/A.

2.2. TERMOS ADITIVOS

Foi constada a celebracdo de trés Termos Aditivos ao contrato de concessdo. O que
mais chamou a atengéo foi o 1° Termo Aditivo que substituiu a chamada CONTA
GARANTIA de titularidade do FUNGEP, conforme clausula 1° das definigdes do
contrato de concesséo, para uma nova CONTA GARANTIA, ou seja, uma conta
corrente de movimentagao restrita aberta pelo Agente de Garantia em nome do

Poder Concedente, pelo qual deverao transitar todos os Recursos do FPM.

Essa situacdo deu o direito da empresa concessionaria a receber recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios como garantia do fiel e pontual adimplemento das
obrigacdes pecunidrias assumidas pelo Poder Concedente em razdo do contrato de

concessao.

Entretanto, em oitiva o Ex-Procurador Geral do Municipio de Cuiaba Benedicto Miguel
CalixFilhoafirmou categoricamente ter emitido parecer, que foi encaminhado ao entéo
chefe do executivo, onde asseverou que para a validade do citado Termo Aditivo, 0

mesmo precisava de aprovagdo da Camara Municipal.

O ex-prefeito Emanuel Pinheiro questionado sobre a existéncia do 1° Termo Aditivo que
possibilitou a CS Mobi bloquear recursos do FPM de Cuiaba, disse que a determinacao
dada por ele foi a de ndo vincular recursos do FPM ao contrato de concesséo do
Estacionamento Rotativo, pois ele sabia que isso exigiria lei aprovada pela Camara

Municipal.

Entretanto, o ex-prefeito MENTIU NA CPI, visto que no dia 02 de fevereiro de 2024 ele
assinou o 1° Termo Aditivo, que substituiu a chamada CONTA GARANTIA para a
chamada CONTA GARANTIA do FPM, que deu o direito da empresa concessionaria a

receber recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, o FPM.



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
CPI DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO
RESOLUCAO 002 DE 10 FEVEREIRO DE 2025

2.3. FISCALIZAGAO DO CONTRATO

Investigou-se a efetividade da fiscalizagdo do contrato pela administracdo municipal,
com foco no depoimento do fiscal de contrato Clovis Gongalves de Oliveira, que afirmou
ter sido nomeado para exercer a fungdo de fiscal do contrato dos servicos da
concessionaria CS Mobi sem ele ter sido consultado, e que simplesmente ele ficou
sabendo que se tornou fiscal por aviso de um amigo que viu portaria municipal o

designando para exercer tal fungao.

Também em depoimento do servidor Delvan Rosa Parreira Junior relatou que os
servicos da concessdo administrativa firmado com a concessionaria CS Mobi ficaram

oito meses sem gestor ou fiscal do contrato.
3.0 CONTEXTUALIZAGOES FATICAS, DELIBERAGOES e RESUMO DAS OITIVAS.

No caso em aprego, a instauragdo da presente Comissdo Parlamentar de Inquérito foi
motivada por denuncias oriundas de diversos segmentos da sociedade, notadamente de
moradores, lojistas e usuarios da regido central, que relataram inconformidades na
execugdo do contrato de Parceria Publico-Privada (PPP) celebrado entre o Municipio de
Cuiaba e a empresa concessionaria responsavel pela implantacdo do estacionamento

rotativo e pela reestruturagédo urbana da area central.

Dentre os apontamentos iniciais, destacam-se reclamagdes quanto a demarcacdo de
vagas de estacionamento rotativo em frente a hospitais, clinicas laboratoriais e
residéncias, o que, em tese, poderia comprometer o direito a acessibilidade e a
mobilidade de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, além de gerar impactos

negativos a populagéo residente e aos servigos de saude.

Outro ponto relevante diz respeito a alegada morosidade na execugdo das obras de
construcdo do novo Mercado Municipal, cujo cronograma, segundo relatos, encontra-se

defasado em relacdo as previsdes contratuais, gerando apreensdo entre os antigos

10
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permissionarios e comerciantes locais quanto a retomada de suas atividades e a

ocupagéo equitativa dos novos espagos.

Adicionalmente, ganhou repercussao a informacéo veiculada pela atual gestédo municipal
de que o contrato firmado prevé repasse mensal, por parte da Prefeitura Municipal, no
montante de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), durante o periodo de 30
(trinta) anos, o que suscitou legitimas davidas quanto a vantajosidade e a
sustentabilidade financeira do ajuste celebrado, especialmente a luz do interesse publico
e da proporcionalidade entre os investimentos publicos e os beneficios sociais

esperados.

Essas circunstancias, em seu conjunto, revelam a necessidade de analise criteriosa dos
termos contratuais, da regularidade juridica dos atos administrativos praticados e da
economicidade da parceria estabelecida, justificando plenamente a atuagao investigativa
desta CPI.

Nesse contexto, uma das primeiras deliberagdes desta Comissédo Parlamentar de
Inquérito, conforme consignado em ata de reunido realizada no dia17 de fevereiro de
2025, consistiu na convocacgdo de autoridades e representantes diretamente envolvidos
com a celebracdo, execucdo e impactos do contrato de Parceria Publico-Privada em

questdo.

A partir dessas oitivas iniciais consideradas fundamentais como marco inaugural da
instrugdo investigativa, esta Comissdo busca ndo apenas identificar eventuais
legalidades ou vicios na celebragio e execugéo contratual, mas também avaliar, sob o
prisma propositivo, alternativas para o aprimoramento das clausulas contratuais
vigentes, de forma a assegurar o atendimento ao interesse publico, a transparéncia e a

eficiéncia da parceria estabelecida.

Foram, assim, convocados:

11
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3.1. Oitiva do Ex-Procurador Geral do Municipio do Municipio Benedicto Miguel
Calix Filho em 27/02/2025.

Link do video: https://www.youtube.com/watch?v=Bg\WOuDdue\Wc¢

O Ex-Procurador Geral do Municipio prestou depoimento sobre aspectos juridicos do

contrato de concessao da CS Mobi.
Principais pontos do depoimento:

« “Na época dei parecer que condicionou a necessidade de autorizagdo da
Cémara Municipal para vincular o FPM como garantia, onde ressaltei a

importancia de tal autorizagao”.

« "Para que um fundo, como o do FPM seja utilizado como garantia, era
necessaria autorizagao da Camara Municipal, mas até onde eu sabia, ndo
houve autorizagéo legislativa para que a empresa CB Mobi tivesse o FPM

como garantidor”.

De forma sintética e objetiva, o Procurador-Geral do Municipio, em suas declaragoes
iniciais prestadas perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, afirmou que sua
atuacao se restringiu a elaboragao de parecer juridico referente ao primeiro termo aditivo
do contrato de Parceria Publico-Privada (PPP), especialmente no que diz respeito a

constituicdo de garantia contratual, segue oprint:

demais vereadores que desejassem fazer indagagdes. Apds, foi dado ini::i-::: a oitiva
do senhor Benedicto Miguel, o qual cumprimentou a todos; apés, informou que era
procurador do municipio de Cuiaba, atualmente lotado na Procuradoria Judicial,
relatando que na época do contrato, ainda estava na Procuradoria Judicial, mas foi
nomeado para o cargo de procurador-geral em 23 de novembro de 2023 e que durante
sua atuacao, participou do primeiro aditive do contrato, no que diz respeito a "questdo
dai gararlltia do_contrato”. Com a palavra o relator Dilemario Alencar informou que

Informou que, ao assumir 0 cargo, o contrato em quest&o ja se encontrava formalizado e
em plena vigéncia, tendo sido precedido, segundo seus relatos, por estudos prévios e
chamamento publico, etapas que culminaram na realizacdo do devido procedimento

licitatério. Segue oprint:
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depoente Sendo respondldo pelo depoente que primeiro, era necessario esclarecer
como funcionavam os procedimentos internos da procuradoria: detalhou que a area
demandante, no caso a Secretaria Municipal de Trabalho na época, elaborava o termo
de referéncia com as necessidades, que era encaminhado para a comissdo de
licitagéo; relatou que essa comissdo elaborava o contrato e a minuta, que, apds ser
debatida e analisada pela parte politica e técnica, era enviada & procuradoria para
distribuigdo a um procurador, que emitia parecer sobre a minuta do contrato e do edital
de licitagéo; relatou que o caso especifico desse contrato, o processo foi diferente,

ois se tratava de uma parceria publico-privada (PPP), onde houve um estudo prévio
[}, um chamamento publico rmalizar _os _projet e posteriormente a

aprovagao por um comité gestor; relatou que s0 entéo foi realizada a licitacdo parg
contratar a empresa; relatou que o contrato foi firmado em 2022, mas os tramites

ecaram em 2019; ressaltou que foi nomeado procurador-geral apenas em 23 de
novembro de 2023 e, antes disso, estava lotado na Procuradoria Judicial, nao
participando da elaboragdo do contrato ou dos pareceres relacionados a ele; relatou
que guanqq assumiu o cargo, o contrato ja estava em funcionamento, com todos os

estudos, licitacdo e assinatura concluidos; por conseguinte, se colocou a disposicao
para esc arecer quaisquer duvidas sobre o processo. C}uestlr:mc:u se, na data da

R [y Epaa— - -

No tocante ao aditivo contratual, explicou que seu parecer condicionou a vinculagéo do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) como garantia ao contrato a prévia
autorizagdo da Camara Municipal, destacando que tal garantia somente seria executada
em caso de inadimplemento por parte do Poder Publico, ou seja, ndo seria de forma

ordinaria ou automatica, como acreditdvamos que ocorreria. Segue oprint:

legislativa. Sendo respondido pelo depoente que na epoca, deu parecer e condicionou
a necessidade de autorizacdo da_Camara para vincular o Fundo de Eau cipacio do
Municiplo como garantia; ressaltou a importancia de tal autorizagdo, mesmo
Considerando a conta de passagem como uma garantia Iegitima: destacou que o
dinheiro do Fundo de Participagﬁo era essencial para o municipio, sendo utilizado para

a prestacao de servicos; explicou que a conta de passagem era acionada apenas em

casos de debitos incontestaveis, previamente atestados pelo municipio, servindo

como garantia; (evelou que case ndo houvesse debito, 0 EPM nao seria ufilizado, Ne

e Aa malaves s messldasbas Damalll o abommomes oo omimmbfEe e =l oe o ce e ele e m e e

em seguida, perguntou se o depoente consignou isso em seu parecer. Sendo
respondido pelo depoente que "no", esclarecendo que em seu parecer, ressaltou que
para utilizar o Fundo de Partlcipau;ao dos Municipios como garantia, seria necessaria_

a autorizagdo legislativa; relatou que essa garantia era acionada apenas em casade.
descumprimento do §§:§[am & néo “diariaments”. Com a palavra o relator Dltemérm

Alramane mefabllemc: facim mmenne e sscbocbe doo P8 B 0 - P.._ - i Fu_._af

Acrescentou ainda que, a época da emissao do parecer, ndo havia qualquer reclamacao
formal ou notificacédo do fiscal do contrato apontando descumprimentos por parte da

concessionaria, tampouco indicios de irregularidades materiais ou procedimentais.

Segue oprint:
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Sendo respondido pelo depoente que o aditive foi encaminhado pela area
demandante, que, no caso, ja havia sido transferida para a ARSEC (Agéncia
Reguladora de Servigos Plblicos Delegados de Cuiaba); relatou acreditar que foi a
ARSEC, em conjunto com a empresa, que enviou o modelo do aditivo para a
procuradoria emitir um parecer, explicando que o aditivo tinha como objetivo principal
alterar a garantia do contrato, sem incluir outras mudangas significativas; detalhou que
0 processo de analise do aditivo passou pela comissio de licitagdo antes de chegar &
procuradoria, onde emitiu o parecer sobre a minuta; ressaltou que, naguele momento,
nac _havia nenhuma reclamacdo ou nofificacdo _do_fiscal do_conirato SObTE
descumprimento de obrigagbes; mencionou que, salvo engano, a cobranga do
eslacionamento rotativo ainda nao havia comegado, e a empresa demanstrava receio
em iniciar os investimentos, apesar de ja ter realizado a demoligdo do Mercado
Municipal, o que gerou custos elevados, principalmente com o descarte de residuos;
concluiu gque o aditivo foi encaminhado apenas para ser analisado, gem gue houvesse
qualguer indicagdo de irregularidades ou descumprimento do contrato por

. analli questionou como o depoente tinha

Ressaltou que, naquele momento, a cobranga pelo uso das vagas de estacionamento
rotativo ainda ndo havia sido iniciada, e que a empresa demonstrava certa inseguranca
em iniciar os investimentos estruturais, apesar de ja ter arcado com custos significativos,

inclusive relativos a demoligdo do antigo Mercado Municipal.

Sobre a arrecadacéo oriunda do estacionamento rotativo, informou que os valores pagos
pelos usuérios seriam destinados a uma conta vinculada ao Municipio, sendo que,
havendo déficit entre a receita arrecadada e os custos contratualmente assumidos,
caberia a0 Municipio complementar a diferenga, conforme previsdo contratual. Segue a

print:

ou da empresa. Sendo respondido pelo depoente que vai para conta do municipio:

mencionou que em diversas ocasibes, a empresa entrou em contato com ele para

a prefeitura precisava colocar a mais. Com a palavra o depoente respondeu que era
isso, que a diferenca em relacdo a arrecadacio do estacionamento rotativa, que o
municipio_precisava arcar. Com a palavra a vereadora Maysa Ledo questionou o
depoente se a conta para a qual o dinheiro era depositado era especifica apenas para
os valores provenientes do estacionamento rotativo. Sendo respondido pelo depoente
que sim, que se nao estiver enganado, 0 contrato estabelecia uma conta especifica.
e relatou que participou de reunides na época para discutir essa questio; ressaltou
gue a conta era exclusiva para essa finalidade, mesmo estando em nome do municipio
de Cuiaba; explicou que dessa forma, era possivel saber como a arrecadat;ao fcn fen:a

Pumie o Deamembaria Ao Cammmede bfmlbhe cscdeele e o coileoebe e e ledcae oo £t -

Por fim, o Procurador destacou que, ao seu ver, a cobranca pelo estacionamento
rotativo representava uma forma legitima de contrapartida ao investimento privado
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voltado a construgéo do novo Mercado Municipal e a revitalizagdo do centro historico,

considerando tais obras benéficas ao interesse publico. Contudo, absteve-se de afirmar
a existéncia de eventual desvio de finalidade, irregularidade ou deturpagé&o nos atos
praticados, por ndo dispor, naquele momento, de elementos concretos que

sustentassem tal juizo. Segue oprint:

se via vantagem para o municipio de Cuiaba nesse contrato. Sendo respondido pelo
depoente que sim, relatando que como advogado da prefeitura, ndo poderia analisar
a situagao sem ter participado das discussdes internas; ressaltou que, naama]mﬂggk
gostava do estacionamento rotativo, mas que falava por si; mencionou que
compreandia que a amecadagdo do estacionamento era uma contrapartida para a
construgao_do _mercado_municipal e a revitalizacdo da cidade o gue considerava
benefico para o municipio; destacou que Cuiaba ndo dispde dos recursos necessarios.

para realizar esses investimentos; ressaltou que nd8o poderia afirmar se houve

- . - —_— X i
deturpagao ou irregularidades no processo. No uso da palavra o presidente Ranalli

AactarAn a falta Aa clarasa a antandimanta rar rardka da eAoibac RaccAae cnkbea A

3.2. Oitiva do Fiscal do Contrato de Concessao Clovis Gongalves de Oliveira em
27/02/2025.

Link do video:https://www.youtube.com/watch?v=Bg\WOuDdueW¢

O Senhor Clovis Gongalves de Oliveira prestou depoimento, onde falou como ocorreu a

nomeacao de fiscal do contrato de concessédo da CS Mobi.

Em suas declaragdes, prestadas perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, o
servidor Clévis Gongalves de Oliveira, designado como fiscal do contrato de Parceria
Publico-Privada, afirmou, de maneira clara e objetiva, que exerceu a fungdo por um
periodo bastante breve, e que n&o tinha sequer ciéncia formal de sua designagdo como
fiscal do referido contrato, tendo tomado conhecimento da nomeacédo apenas de forma

indireta e posteriormente.

Reconheceu ainda que ndo possuia experiéncia prévia com contratos de Parceria
Publico-Privada (PPP), o que, segundo seu proprio relato, o deixou inseguro quanto a
sua capacidade técnica para desempenhar adequadamente as atribui¢des inerentes a
funcdo de fiscalizacdo contratual. Por esse motivo, destacou que ndo se sentia em

condicOes de realizar a fungao com a devida seguranca juridica e técnica. Segue oprint:
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parucipagao nessa LFI. Fol CONCeqio o Uso aa palavra ao aepoente, o gqual

cumprimentou a todos; apds, se identificou como auditor fiscal do municipio de
Cuiaba, explicou gue atuou como fiscal do contrato por um periodo muito curto, de 29
de setembro a 18 de outubro de 2023; refalou gue nem sabia que havia sido designado
como fiscal do contrato, pois foi indicado inicialmente para auxiliar com questdes
tributarias relacionadas ao contrato, a pedido do secretario de Planejamento, em

dezembro de 2022; relatou que no entanto, g6 foi chamado para atuar efetivamente
em_agosto_ou _setembro _de 2023; contou gue, ao participar de uma reunido na

Secretaria de Agricultura, descobriu que era o fiscal do contrato, algo que ele nao tinha
conhecimento prévio, admitiu que ndo tinha experiéncia com Parcerias Publico-
Brivadas (PPP). obras ou estacionamento rotativo, e por isso se sentiu sem condicoes
para exercer a fungao de fiscal; chegou a estudar o tema e pesquisar como as PPPs
funcionavam em outros [ugares, onde geralmente havia uma estrutura especifica para
gerenciar esses coniratos, ligada ao gabinete do prefeito ou a secretarias como a de
Governo ou Planejamento; afirmou gue j& havia comunicado ao secretario sua
incapacidade de atuar como fiscal do conirato, mas antes que pudesse formalizar sua

saida, a gestao e fiscalizagao do contrato foram transferidas para a ARSEC (Agéncia

Questionado sobre o conteudo do contrato, afirmou que ndo se sentia confortavel para
emitir juizo de valor conclusivo acerca de sua regularidade, porém nao identificaram, em
sua breve atuacdo, anormalidades gritantes ou aparentes ilegalidades (“aberragdes”).

Segue oprint:

objetos do contrato; ressaltou que, ao verificar a legislagdo da PPP, constatou que a
existéncia de multiplos objetos era permitida e ndo representava irregularidade;
afirmou que nao poderia fazer um julgamento de valor, pois houve uma licitacdo prévia
e um PMI (Projeto de Manifestacéo de Interesse) que definiu a base do projeto a ser
executado, explicou que o PMI geralmente apresentava mais de um modelo, cabendo
a administragéo escolher um, definir seu valor e abrir a licitag&o para que as empresas
apresentem propostas; pontuou que ndo identificou anormalidades ou aberracées no
contrato; salientou que G valor chamou alencao, mas gestacou gue nao possuia
referencia de custos para a gestdo de estacionamento rotativo em uma capital nem
para a construgdo de um mercado de grande porte. Com a palavra o relator Dilemario

No tocante a operacionalizagao financeira da parceria, relatou que existia uma conta de
arrecadacao sob titularidade do Municipio, por meio da qual eram concentradas as
receitas advindas do estacionamento rotativo. Esclareceu que o sistema previa, ainda, a
existéncia de duas contas vinculadas: uma denominada conta garantia e outra
pertencente a concessionaria privada, ambas integradas ao fluxo operacional do

contrato.

Informou que, caso os valores arrecadados ndo fossem suficientes para cobrir os

encargos financeiros pactuados, caberia ao Municipio suplementar a diferenca,
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conforme previsdo contratual. Apontou, inclusive, que havia previsdo de garantia

suplementar pelo Fundo de Garantia da Parceria (FUNGEP), mas que, a época, 0
referido fundo ndo dispunha de patriménio suficiente para honrar os compromissos

assumidos, o que potencializava os riscos fiscais do contrato. Segue oprint:

“pagamento ou realizar fiscalizagao. Sentd respondido pelo depoenie que nao teve al'
oportunidade de fiscalizar o contrato, pois a empresa nao estava realizando as obras
e implantagbes necessarias devido a falta de recebimento; mencionou que o sistema
de conta winculada previa uma conta de arrecadacdo onde as tarifas eram
deposiladas. Questionou se essa conla mencionada era a mesma disculida
anteriormente em oufro depoimento. Sendo respondido pelo depoente que sim, que o
sistema de contas do contrato ndo se tratava de uma Gnica conta, mas de um conjunto
de contas interligadas; detalhou gue existia a conta de arrecadacéio, onde caiam 0s
recursos da tarifa, e gue o municiEiu era o litular dessa conla; res pondeu que
inicialmente, o sistema estava previsto para operar no Santander, mas posteriormente
foi transferido para o Banco do Brasil, ressaltando que dentro desse sistema, havia
tambeém uma conta garantia @ uma conta da concessionaria, ambas vinculadas;

Pagina2 de d

explicou que, em um dia especifico, o dinheiro arrecadado na conia de arrecadacgéo
era automaticamente transferido para a concessionaria, conforme estipulado no
contrato; discorrendo que se ndo houvesse recursos suficientes na conta de
arrecadag¥o. & muncTFio d6ver complementard valor. ConTou Gus 250 5 TINTES
nao complementasse, o valor era retirado da conta garantia; relatou que, no entanto,
aconia garantia precisava manter um valor minimo como garantia ; mencionou que o
sistema previa a garantia do FUNGEP (Fundo de Garantia de Empreendimentos
Pablicos), mas o FUNGEP nao tinha patrimdnio suficiente, o que gerou a necessidade
de msolvamm e permitir os pagamentos:
destacou que, durante esse processo, a gestdo do contrato foi transferida para a

ARSEC (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba), e ele
u_eixu_au t_:]e prestar consultoria ou auxilio, ja que a responsabilidade saiu da Secretaria

Tais declaragdes reforcam a necessidade de apuragéo técnica aprofundada acerca da
efetividade da fiscalizagao contratual, da capacidade real do ente garantidor (FUNGEP)
e da transparéncia na execucdo financeira da PPP, especialmente no que tange a
utilizagao dos recursos publicos e a assuncao de obrigagdes que podem comprometer o

erario municipal por décadas.

Principais pontos do depoimento:

o O fiscal de contrato relatou que nem sabia que foi designado/nomeado fiscal
do contrato da concessao administrativa firmado com a concessionaria CS
Mobi:
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"Foi bem estranho, eu fagco parte do Comité de Investimento do Cuiaba Prev

e eu tinha um colega que faz parte da secretaria municipal de Planejamento,
e ele me disse: Clovis, me nomearam fiscal suplente do contrato do
estacionamento rotativo. Eu comentei com ele que esse contato é muito
complicado, que o secretario de planejamento ndo teve do dele. Ai ele me
disse: Ué! Como vocé esta falando isso? Vocé é o fiscal, vocé é o titular! E

eu respondi: Eu? Nisso fui ver a portaria com a minha nomeagao”.

¢ O citado fiscal admitiu no depoimento que nao tinha experiéncia com Parceria
Publico Privada, obras ou estacionamento rotativo. E por isso se sentiu sem

condi¢Oes para exercer a fungéo de fiscal.

3.3. Oitiva do Gestor do Contrato de Concessao Delvan Rosa Parreira Junior em
27/02/2025.

Link do video: https://www.youtube.com/watch?v=BgWOuDdue\Wc

Em depoimento prestado perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, o servidor
Delvan Rosa Parreira Junior, inicialmente nomeado como fiscal do contrato de Parceria
Publico-Privada, relatou que permaneceu por breve periodo na fungdo, sendo

posteriormente substituido pelo servidor Clévis Gongalves de Oliveira.

Segundo seu relato, a época de sua designacdo ndo havia movimentagéo significativa
nas fases iniciais do contrato, tampouco as contas vinculadas a sua execugéo haviam
sido formalmente criadas, o que indicava uma situacdo de estagnacédo contratual. Sge a

print:
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relagéo a execugao do contrato. Questionou se elaborou algum relatdrio e apresentou
ao secretario da pasta. Questionou como foi o trabalho desenvolvido pelo depoente.
Sendo respondido pelo depoente que nessa época, ainda ndo havia movimentacao
significativa, nem mesmo as contas relacionadas ao_contrato_haviam sido_criadas;
destacou que o contrato estava estagnado naguele momento, e que mesmo assim,
agiu de forma diligente e oficiou a concessionaria para que ela fornecesse
informactes ao comité gestor sobre o andamento do contrato: mencionou que havia
um oficio enviado por ele e uma resposta da concessionaria, que enviou um

Pagina 1 de 5

Chamou especial atencao ao fato de que o contrato, naquele momento, permaneceu por
aproximadamente oito meses sem gestor ou fiscal formalmente atuando, o que
comprometeu a adequada supervisdo das obrigacOes pactuadas e dificultou a adogao
de providéncias administrativas minimas, inclusive quanto a viabilidade de cobranga
pelo uso do estacionamento rotativo. Destacou que nem mesmo havia conta ativa para

receber os valores provenientes da arrecadacdo. Segue a print:

compéndio com todas as comunicaces e documentos tramitados durante esse
periodo; ressallou que o conirato ficou 8 meses sem gestor ou fiscal, e quando ele foi
nomeado, fez questac de buscar informagfes sobre o que havia acontecido nesse
Intervalo. Questionou se nesse tempo que ficou sem gestor e fiscal, o estacionamento
rotativo estava sendo cobrado da populacdo. Sendo respondido pelo depoente que

g Lgue nga terla mma porque as contas alnda nan existiam. Questlonou se nessa

. 2 i ]

Além disso, relatou que houve um processo de desmobilizagdo dos antigos
permissionarios do Mercado Municipal, os quais, segundo ele, contribuiram com
informagdes e dados necessarios ao cadastro junto a concessionaria privada, cadastro

este necessario para que pudessem ter acesso ao beneficio do auxilio-aluguel.
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&poca ndo houve a retirada dos permissionarios do mercado. Sendo respondido pelo

depoente gue houve sim uma desmobilizacdo_de um equipamento pulblico sob '

responsabilidade da secretaria em questdo; mencionou que auxiliou nesse processo,
nao como gestor, mas contribuindo para o cadastro da concessionaria para gue esia
pudesse ter direito ad auxilo aluguel conforme estabelecido no contrato. Com a
palavra a vereadora Maysa Leao fez as seguintes perguntas: questionou o depoente
sobre a desmabilizagdo e a retirada dos permissionarios do mercado, solicitando as
datas em que isso ocorreu; também perguntou se tinha informacfes sobre o
recebimento do auxilio aluguel, visto que este estava vinculado ao contrato;
demonstrou interesse na transicdo da saida dos permissionarios e no
acompanhamento do inicio do recebimento do auxilio aluguel, questionando se
participou desse processo e se possuia essas informacfes para compartilhar com a
essa CPl. Sendo respondido pelo depoente gue que houveram reunides entre os
permissionarios e a Secretaria de Agricultura, com a participagao do vereador
Dilemario Alencar; detalhou que os permissionarios safram do prédio para que
pudesse ser enlregue & concessionaria; relatando que a Associacdo dos
Permissionarios, representada pelo senhor Bastido, indicou os nomes daqueles que
estavam aptos a receber o auxilio-aluguel, priorizando os permissionarios mais
antigos e que realmente tinham permissdo para atuar no local: ressaltou gue o
pagamento do auxilis-aluguel era pago pela concessionaria, conforme estabelecido
ﬁmﬁ__ frato; anrmou que, ale onde SE!EIEI. 0s pagamentos estavam em dia, pois ainda

Informou ainda que o referido auxilio-aluguel era custeado diretamente pela
concessionaria, conforme previsto contratualmente, durante o periodo de transigéo e

reconstru¢do do Mercado Municipal.

Tais informacOes revelam fragilidades significativas na fase inicial de execugdo
contratual, notadamente quanto & auséncia de fiscalizagdo efetiva, a inércia
administrativa e a necessidade de maior controle e acompanhamento por parte do Poder

Publico, especialmente diante dos encargos financeiros.

Principal ponto do depoimento:

e No depoimento do senhor Delvan Rosa Parreira Junior, que atuou como
gestor do contrato assinado entre a Secretaria Municipal de Agricultura,
Trabalho e Desenvolvimento Econémico e a ConcessionariaCS MOBI

CUIABA SPE S/A, relatou que:

“O contrato da concessao administrativa firmado com a concessionaria

CS Mobi ficou oito meses sem gestor ou fiscal”.

3.4. Oitiva do Representante da CS Mobi Kenon Mendes de Oliveira em 20/03/2025.

Link do video: https://www.youtube.com/watch?v=RxUunXRae6E
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A empresa CSI MOBI, representada pelo Senhor Kenon Mendes de Oliveira, prestou

depoimento a Comissao Parlamentar de Inquérito, em 20/03/2025, no qual informou, de
forma resumida, que o projeto em execucdo contemplaria diversas melhorias urbanas,
tais como: calcadas acessiveis, calgaddes, piso podotatil, painéis informativos, pontos
de 6nibus, bancos de pragas, academias ao ar livre, a constru¢do do novo mercado

municipal e a implantagéo do sistema de estacionamento rotativo.

Acrescentou que, embora o contrato previsse um prazo estendido para concluséo das
obras, a empresa estabeleceu como meta interna a finalizagdo da requalificacéo das

vias publicas e a instalagdo do mobiliario urbano até dezembro do referido exercicio.

Em relagdo ao novo mercado municipal, destacou que sua entrega ocorreria quase dois
anos antes do prazo contratual, resultado do compromisso assumido pela empresa com
a cidade e com a nova gestdo municipal. Por fim, mencionou que o processo de
obteng&o das licengas necessarias para a execugéo do projeto demandou cerca de um

ano e meio. Segue oprint:

a PPF, destacando gue 0 contrato tinha duragao e U anos € era Qivigeo e guagu
blocos distintos de obras e operagdes que se conectavam entre sic requalificacio
urbana, estacionameanto rotative, reconstrugio do Mercado Municipal e substituicao
do maobiliario urbano. Informou que a PPP visava melhorar a qualidade de vida e a
mobilidade no ceniro histérico & comercial de Cuiabé; disse que os elementos do
projeto incluiam calgadas acessiveis, calgaddes, piso podotatil, paingis informativos,
pontos de énibus, bancos de praga, academias, o novo mercado e o estacionameanto
rotative, apﬂntou que a estrutura acicnaria da PPP era composta pela CS Brasil

A (TR E TR L L T e L L L FL R T o T Ll L s

estacionamento rotativo j& estava completaments em operago; aponiou que a
concessionaria finha g meta de concluir a requalificacdo de vias e instalacio de
mobilidrio urbano até dezembro _daguele_gno, mesmo que o prazo contraiua
permitisse prazo mais estendido; em relagém a0 novo Mercado Municipal _afirmou
que a entrega ccorreria quase dois anos antes do previsto, fruto de um COMPromissc
IWWWI; relatow que, durante a

visita da CPI no dia anterior, fora possivel observar o ritmo acelerado das obras, o
que demunstrava o em penhn da empresa; contmuou afirmando que  havia

P P L T T T I e T E T

Diante dos elementos colhidos, revela-se imprescindivel a manutengéo da fiscalizagao e
do acompanhamento continuo por parte dos vereadores desta Camara Municipal de
Cuiaba. Restou evidente que o contrato em questdo impde diversas obrigagdes
contratuais a empresa contratada, as quais se estendem ao longo de 30 (trinta) anos de
vigéncia.
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Trata-se de ajuste de natureza complexa e de longa duragao, cujo cumprimento exige

monitoramento permanente, sob pena de comprometer o interesse publico, a efetividade
dos servigos e a regular aplicagdo dos recursos envolvidos. A atuagéo diligente do
Poder Legislativo, portanto, € medida que se imp&e para garantir a adequada execugéo
contratual e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e supremacia do

interesse publico.

Além disso, os principais pontos do depoimento foram:

e Sobre o valor das contraprestacfes pagas pelo municipio, Kenon Mendes de

Oliveira disse;

"0 valor é justo considerando o investimento realizado e os riscos
assumidos pelo consdrcio. Estamos revitalizando um patriménio historico
da cidade”.

e Quando confrontado sobre a exploracdo das receitas acessérias sem

compartilhamento com o municipio Kenon Mendes de Oliveira disse:

"O contrato ndo prevé compartilhamento dessas receitas. Isso foi acordado

na modelagem econémica do projeto”.

e Kenon Mendes de Oliveira foi questionado sobre o atraso nas obras do

Mercado Municipal e respondeu:

"Enfrentamos desafios técnicos nao previstos inicialmente, mas estamos

comprometidos com a entrega da obra dentro do novo cronograma”.

e Sobre os valores cobrados dos permissionarios para retorno ao Mercado

Municipal, Kenon Mendes de Oliveira disse:

"Os valores refletem a realidade do mercado imobiliario atual e os custos

de manutengao de um espago moderno e revitalizado".
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e Questionado de como justificar que o municipio paga mais de R$ 1,1 milhdo

por més a concessionaria, que ainda explora comercialmente os bens

publicos sem compartilhar as receitas, Kenon Mendes de Oliveira respondeu:

"Essa foi @ modelagem aprovada no processo licitatério. Estamos apenas

cumprindo o contrato”.

e Quando questionado sobre as obras de calgadas em desacordo com a

legislacdo municipal, Kenon Mendes de Oliveira disse:

"Seguimos o projeto aprovado pela prefeitura. Se ha desconformidades,

estamos abertos a corrigi-las”.

e Questionado sobre os planos de expansdo para 6.000 vagas no

estacionamento rotativo, Kenon Mendes de Oliveira afirmou:

"A expansdo esta prevista no plano de negdcios e sera implementada

gradualmente, conforme a demanda”.

e Sobre 0 atraso nas obras do Mercado Municipal Kenon Mendes de Oliveira

declarou:

"Houve imprevistos técnicos que justificam o atraso, mas estamos

comprometidos com a entrega da obra".

e Kenon Mendes de Oliveiranegou que haja desequilibrio econdémico-financeiro

no contrato dizendo:
"0 contrato foi modelado de forma a garantir o equilibrio entre as partes”.

¢ Quando questionado sobre as condigbes para retorno dos permissionarios,

Kenon Mendes de Oliveira, respondeu:

"Os valores de aluguel refletem o mercado atual e os investimentos

realizados na revitalizagdo do espago.”
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3.5. Oitiva da Secretaria de Mobilidade Urbana, Regivania Alves em 27/03/2025.

Link do video: https://www.youtube.com/watch?v=IXNIgVoxMOs

A Secretaria de Mobilidade Urbana Regivania Alves prestou depoimento sobre a

operagao do estacionamento rotativo e a fiscalizagdo do contrato.

Em 27 de margo de 2025, a Comissao Parlamentar de Inquérito ouviu os servidores da
Secretaria  Municipal de Mobilidade Urbana (SEMOB), os quais prestaram
esclarecimentos, que citamos resumidamente, sobre o procedimento deaplicagdo de

multas no @mbito do contrato com a empresa CSI MOBI.

Informaram que, inicialmente, a fiscalizagéo é realizada pela propria empresa CSI MOBI.
Vencido o prazo de toleréncia, os registros de infracédo sdo encaminhados ao setor de

multas da SEMOB, que realiza a validagao do auto de infragdo. Segue a print:

tramite para aplicagio da multa gquanlo ao nao pagamento 0 Uso 0a vaga. A
Secretaria do Municipio respondeu, inicialmente, que a fiscalizacio seria feito pelo
“CSMOB", que seria um veiculo que passa, faz a leitura das placas, @ a pessoa leria

Foi esclarecido que ha uma tolerancia de 10 (dez) minutos para o uso das vagas
rotativas. Apds esse periodo, o usuario dispde de um prazo de 7 (sete) dias para
regularizagdo junto a CSI MOBI. Ultrapassado esse prazo, a empresa encaminha a
SEMOB as informacdes referentes a infracao, incluindo a identificagdo da placa do

veiculo, para a devida formalizagdo da penalidade.

Segue a print:

ate sete dias para o pagamento, vencido esse prazo, g @Mprasa DEsss Dare o Setor
WWWWU. Entdo o Presidenle
3 complementagao acerca da "pré-multa”, o valor desta e a sobre a

aplicagdio da infragio propriamente dita a Adolfo Bafista Junior. Em sua fala, o
Agente de Transito agradeceu a oportunidade e respondeu gue, primeiramente, &
feita uma multa administrativa que corresponde a dez vezes o valor da hora (RS
34,00}, que & chamada de TPU (“taxa de pos-ufilizacio”™) pela empresa de
fiscalizagdo, afirmando que existiria um periodo de tolerdncia de “dez” | pas
MOEB" informa a SEMOE a

“infragdo” juntamente com a placa do veiculo, data, horario e fotos do veleulo e a
partir desse momento é processada efetivamente a infraglo "grave” cuja multa seria
de RS 195,00 por estacionamento irregular acnde & regulamentado. Ainda indagado
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Ainda durante a oitiva, os servidores asseguraram que esta prevista a readequacao das

vagas de estacionamento rotativo, a fim de atender melhor & demanda e a rotatividade.
Ademais, foi sugerida a criagdo de um grupo de estudos com o objetivo de analisar a
possibilidade de implantacdo de novas vagas em locais de grande circulagdo de

pessoas, promovendo maior eficiéncia na utilizacdo do espago urbano. Segue a Print:

com a palavra, complementou a fala da Secretdria do Execulivo, acerca da
complexidade desse contrato administrativo, bem como teceu criticas concernentes
as disposighes de algumas das vagas. Retomando a palavra, a Secretaria Regivania
Alves concordou acerca desse (Mimo ponto, citando como exemplo, vagas proximas
a clinicas de tratamentos, onde maes teriam problemas am ter que pagar por esse
estacionaments  por depender do uso recorrente, concluinde gue em sua
administragéo, assequrou que as disposicdes das vadas serdo readequadas, Com a

el e Fhmmmid e ke i e e bl ke s mneen selaman Aa Blaeas saetfe abhieeotos

emba;que}dasembarque etc. A Secretaria Regivinia Alves, em sua fala, respondeu
que sera criado um grupe de trabalho com algumas indicagbes dos parlamentares,
podendo apontar as areas comerciais; que o embargue e desembargue pode ser
solicitado por qualguer pessoa e qua 25585 85 pai;'.c5 serdo vagos para uso gratuito,
sendo estas "dentre de vaga paga pela CEMDB ; gue existermn indmearas au&nldas
& bairros de grande Ag LT S

da Morada da Serra {'.',F*.A e hauerla essa necessidade de estauunamentu
rolativa, propondo igualmente que seja frazido para a SEMOE os dados guanto a
esses locais onde seriam necessdrios ou ndo para a readaplagio das vagas.

Restou evidenciada a necessidade de aprimoramento na comunicagéo das informacdes
aos usuarios, notadamente no que se refere ao prazo de tolerancia para utilizagao das
vagas e ao periodo disponivel para adimplemento voluntario antes da formalizagéo da

penalidade administrativa.

Além disso, osprincipais pontos do depoimento foram:

e Questionada sobre a fiscalizacdo do contrato da CS Mobi, a Secretaria

Regivania Alves disse:

"A Semob nao tem estrutura adequada para fiscalizar efetivamente todas
as obrigagcoes da concessionaria. Temos apenas dois fiscais designados

para todo o contrato”.

e Sobre as reclamagbes dos usuarios, a Secretaria Regivania Alves admitiu:
"Recebemos diversas reclamagées sobre o funcionamento do aplicativo,

a falta de sinalizagao adequada e a abordagem dos orientadores, mas
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ndo temos mecanismos eficientes para cobrar melhorias da

concessionaria".

o A secretaria Regivania Alves foi questionada do por que da populagdo nédo
teracesso em tempo real a ocupagao das vagas do estacionamento rotativo e
a arrecadacgéo, pois isso deveria ser publico e transparente.A Secretaria

respondeu:

"O contrato ndao prevé essa transparéncia, o que dificulta o controle

social”,

3.6 Oitivas dos Antigos Permissionarios do Mercado Municipal em 03/04/2025.

Link do video: https://www.youtube.com/watch?v=LtSkimFba-g

Os antigos permissionarios do Mercado Municipal Miguel Sutil prestaram depoimento

emocionado sobre a situa¢ao enfrentada apos a concessao.

No tocante ao depoimento do Sr. Sebastido Freitas de Paulo, representante da
Associagdo dos Permissionarios do Mercado Municipal, restou consignado que houve
falha significativa na comunicagéo institucional por parte tanto da concessionaria quanto
do Poder Publico, os quais, segundo afirmou, ndo prestaram informacdes claras,

completas ou tempestivas aos antigos ocupantes do mercado.

Ressaltou que ndo houve planejamento definitivo e que somente em novembro de 2024
foi chamado para tomar ciéncia dos valores propostos para o retorno dos
permissionarios, ocasido em que lhe foi informado que o valor de locagao proposto
variaria entre R$ 90,00 e R$ 100,00 por metro quadrado, acrescido de R$ 80,00 a titulo

de taxa condominial, além de uma denominada “taxa de premiagéo”.

Apontou que, por outro lado, o auxilio-aluguel atualmente disponibilizado pela
concessionaria corresponde ao valor de R$ 35,00 por metro quadrado, com um piso

minimo de R$ 1.200,00, mesmo para boxes de pequenas dimensdes, 0 que evidencia,

26


https://www.youtube.com/watch?v=LtSkjmFbq-g

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
CPI DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO
RESOLUCAO 002 DE 10 FEVEREIRO DE 2025

segundo ele, um descompasso entre o beneficio temporario e os custos permanentes

projetados para ocupagéo futura.

Neste cenério, afirmou que os valores propostos inviabilizam o retorno dos antigos
permissionarios ao novo mercado, constituindo verdadeira barreira econdmica de

acesso, incompativel com os objetivos sociais do projeto. Segue oprint:

el L e e I L L L L I S L A T L R W TN T WL

Paulo. Ato continuo, agradeceu o depoente pela presenga. Em seguida, o depoente
foi convidado para fazer suas consideragdes iniciais, o qual cumprimentou a todos;
apos, revelou que era um antigo permissionario do Mercado Municipal, relatou que foi
convocado para participar da CPl e falar sobre a situagdo dos permissionarios;
explicou gue, em varias reunides e audiéncias publicas, os permissionarios cobraram
da CS Mobi e do secretario uma estimativa dos valores que seriam cobrados como
aluguel apds a conclusdo das obras do Mercado Municipal, mas que, em nenhuma
dessas reunides, a empresa ou o poder publico forneceu infcrma@s f;!aras sobre 0s

valores, alegando que nao havia um planejamento definido; relatou que somente em
novembro do ano passado, os permissionarios foram chamados individualmente e
Informados sobre os valores propostos: 90 (noventa) a 110 (cento e dez) reais por
metro quadrado do espaco, mais 80 reais de condominio & uma laxa de premiacao |
em datas comemorativas, no ensejo, considerou esses valores absurdos,
especialmente para pequenos comerciantes que atuavam no mercado; destacou que,
durante as reunides, havia sido acordado um auxilio-aluguel de 35 (trinta e cinco) reais
por metro quadrado, com um valor minimo de 1,200 (mil e duzentos) reais para boxes
OO Pequenos; relalou que no entanio, os valores atuals propostos tornaram inviave
O Tetorno dos permissionarios ao mercado, expressou preocupacs 5
MWDmemmnte_s, que Ja enfrentavam dificuldades para sobreviver no
mercado_antes da desmobilizagéo; ressaltou que, nas reunides, foi garantido aos
permissionarios o direfio de retornar e escolher seus espacos antes de outros
comerciantes, mas os valores propostos tornavam isso impossivel; defendeu que
fosse estabelecido um valor de mercado Jusio e acessivel, que permita a vola dos.
lonarios, ¢aso contrario, eles serao excluidos definitivamente do_Mercado
Municipal. No uso da palavra o presidente Ranalli esclareceu que, nas negociagdes e
conversas sobre o assunto, o valor médio de indenizagao recebido girava em torno de
R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), com relatos do depoente de valores entre R$
2.000,00 (dois mil reais) e R$ 3.000,00 (trés mil reais); destacou que a perspectiva era
que o aluguel pudesse chegar a valores entre R$ 11.000,00 (onze mil reais) e R$
10.000,00 (dez mil reais) para as lojas. Com a palavra o depoente detalhou que o valor
minimo de auxilio-aluguel recebido pelos permissionarios era de 1.200 (mil e
duzentos) reals, enquanto os permissionarios com boxes maiores recebiam 35 (trinta
e cinco) reais por metro quadrado; relatou que no seu caso, que tinha um box de 100
metros quadrados, o auxilio-aluguel era de 3.500 (trés mil e quinhentos) reais; relatou
que no entanto, teria que pagar 11.000 (onze mil) reais de aluguel, mais 80 (oitenta)
reais por metro quadrado de taxa de condominio, resultando em 8.000 (oito mil) reais,

Diante disso, defendeu a necessidade de fixacdo de um valor de mercado justo,
proporcional e acessivel, capaz de garantir o retorno dos comerciantes historicamente
estabelecidos no local, sob pena de sua exclusdo definitva do espago publico

requalificado, o que representaria uma forma indireta de remocao social e econémica,
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em desacordo com os principios da isonomia, fung@o social da cidade e justica

distributiva.

Além disso, os principais pontos dos depoimentos foram:
e Maria da Silva, permissionéria ha 35 anos, declarou:

"Trabalhamos por décadas no mercado e agora querem nos expulsar com
valores impossiveis de pagar. E uma forma de nos tirar sem dizer

diretamente”.
e Jodo Pereira, permissionario ha 28 anos, declarou:

"Nés prometeram prioridade na volta ao mercado, mas com esses valores é

impossivel. Estamos sendo excluidos do local que ajudamos a construir".

e Ana Souza, artesd com mais de 30 anos de trabalho no mercado, declarou::

"Perdi minha fonte de renda e agora ndao tenho como voltar. Estdo

destruindo nossa historia e nossa cultura”.

e Os permissionarios expressaram grande preocupagdo com as condicdes
propostas pela CS Mobi para o retorno ao novo mercado, considerando-as

financeiramente inviaveis.
e Os custos apresentados pela concessionaria incluem:

o Aluguel entre R$ 90 e R$ 110 por metro quadrado

o Taxa de "luva" (pagamento de ponto comercial) de R$ 500 por metro

quadrado

o Altas taxas de condominio e outras cobrancas adicionais

Restou inequivoca a necessidade de atuagédo proativa e firme dos vereadores desta
Casa Legislativa, a fim de assegurar a efetiva defesa dos direitos dos permissionarios,
sobretudo no que tange ao direito a escolha do local de instalagdo de seus respectivos

comércios, a adogdo de valores acessiveis e diferenciados aos novos empreendedores
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e ao fortalecimento de politicas publicas de incentivo e inclusdo econémica no @mbito do

mercado municipal.

Igualmente, impde-se a exigéncia de postura mais diligente, sensivel e transparente por
parte da empresa CSI MOBI na condugéo da relagdo com os permissionarios, pautada
pelos principios da dignidade da pessoa humana, fun¢do social do comércio popular e
respeito aos compromissos assumidos contratualmente com o poder publico e com a

coletividade.

3.7. Oitivas dos Representantes do Comércio em 20/05/2025.

Link do video: https://www.youtube.com/live/lidnd0epzPjU?si=SOI750lZDBb6ESnC

O presidente da Camara de Dirigentes Legistas de Cuiaba Valdir Addo Macagnan Junior
prestou depoimento relatando a visdo dos comerciantes em relacéo ao estacionamento

rotativo.

Participaram também das oitivas o senhor Sergio Ricardo Antunes, presidente do
SINCOTEC e o senhor Jodeon Sampaio Filho.

Principais pontos dos depoimentos:

e O presidente do CDL Cuiaba disse que os comerciantes sempre
defenderam o estacionamento rotativo por entender que criava

oportunidades de vagas na cidade.

e Valdir Adao Macagnan Junior apontou que o projeto original de
revitalizagdo da CS Mobindo contemplou algumas ruas do centro
histérico que sao fundamentais para o comercio local, como: calgaddes
das ruas Ricardo Franco, Galdino Pimentel, Candido Mariano e Campo

Grande.

Por fim, a ultima reunido desta Comissdo Parlamentar de Inquérito contou com a

participagdo de representantes do setor lojista de Cuiaba/MT, com destaque para a
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presenca de membros da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), do SINDIOPTICAS e do
SINCOTEC.

Os referidos representantes manifestaram o histérico pleito da classe comercial pela
implementacdo do sistema de estacionamento rotativo, o qual é visto como instrumento
indispensavel a dinamizagao do comércio local. Ressaltaram que o sistema cria maior
rotatividade e disponibilidade de vagas no centro da cidade, o que favorece a circulagdo

de consumidores nas areas comerciais.

Destacaram, ainda, que o crescimento do comércio via internet tem impactado
negativamente as vendas do varejo tradicional, o que, por consequéncia, reduz a
arrecadacao tributaria municipal, especialmente no tocante ao ICMS. Diante desse
cenario, defenderam com veeméncia a manutencéo e o aperfeicoamento do sistema de
estacionamento rotativo, por entenderem tratar-se de medida estratégica para fomentar

0 comercio local e proteger a atividade empresarial de pequeno e médio porte.

Ademais, sublinharam que a facilidade de estacionamento proximo aos
estabelecimentos é altamente valorizada pelos consumidores, influenciando diretamente
no volume de vendas. Por fim, enfatizaram que a cidade de Cuiabd ndo pode se
consolidar como uma localidade que descumpre contratos regularmente celebrados, sob
pena de abalar sua credibilidade institucional e seguranga juridica perante investidores e

operadores econémicos.

3.8. Oitiva do Ex-Prefeito de Cuiaba Emanuel Pinheiro em 07/07/2025.

Link do video: https://www.youtube.com/live/Pwn4PW7DaVQ?si=S44TemNfDcarBSxg

Na oitiva, o ex-prefeito Emanuel Pinheiro, qual administragdo firmou o contrato com a
empresa CB Mobi, defendeu a legalidade do contrato e negou qualquer irregularidade

em todo o processo que culminou a contrato de concessao.
Principais pontos do depoimento:

o O ex-prefeito Emanuel Pinheiro relatou:
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"0 contrato sequiu todos os tramites legais. Ndo houve qualquer

irregularidade no processo”.

e Questionado sobre a expansdo das vagas de estacionamento, o ex-prefeito

respondeu:

"A expansao estava prevista no plano de negdcios original e visa atender a

crescente demanda da cidade”.

e Sobre o impacto para os permissionarios do Mercado Municipal, o ex-prefeito

declarou:

"Os permissionarios terao prioridade no retorno ao mercado revitalizado,

com condigoes especiais”.

¢ Quando confrontado sobre o desequilibrio financeiro do contrato, o ex-prefeito

disse:
"0 contrato foi modelado por especialistas e representa o melhor interesse
do municipio".
e O ex-prefeito Emanuel Pinheiro negou conhecimento sobre a falta de

fiscalizacdo adequada do contrato, dizendo:

"A fiscalizagao é responsabilidade das secretarias competentes, ndo

diretamente do prefeito”.

e Perguntado sobre o porqué promoveu Termo Aditivo que vinculou recursos do
FPM ao contrato de concessé@o do Estacionamento Rotativo sem aprovacéo

da Camara Municipal, o ex-prefeito Emanuel Pinheiro disse:

“Sobre a alteragdo do fundo garantidor, nego vinculagao direta do FPM,
apenas criei uma “trava”, sem comprometer o Fundo. Se houvesse

vinculagao explicita, a aprovagao da Camara seria necessaria”.

e Mesmo advertido que ndo poderia mentir em seu depoimento na CPI do

Estacionamento Rotativo, o ex-prefeito relatou:
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"Os pagamentos (contraprestagao) para a CS Mobi seriam feitos com

recursos ordinarios, ou seja, com a fonte 500 ou 100, ndo com do FPM”.

Entretanto, ficou explicito nas investigagoes da CPI que o ex-prefeito MENTIU NO
SEU DEPOIMENTO NA CPI, visto que no dia 02 de fevereiro de 2024 ele assinou o 1°
Termo Aditivo, que substituiu a chamada CONTA GARANTIA para a chamada CONTA
GARANTIA do FPM, que deu o direito da empresa concessionaria CS Mobi receber

recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, o FPM.

Em depoimento a Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPI, na data de 07/07/2025, o
ex-Prefeito de Cuiaba, Senhor Emanuel Pinheiro, quando perguntado pelo Relator da
CPI, referente a vinculagdo do FPM como garantidor do contrato, foi categdrico em dizer

que, negou a sua vinculagao e que criou apenas uma “trava” contratual, segue o print:

baseados na taxa Selic. Sobre a alteragfo do fundo garantidor, negou vinculagéo
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direta_ do FPM, alegando que apenas criou uma "frava", sem comprometer o
fundo. Citou que, se houvesse vinculagio explicita (como no caso do VLT da
Bahia), a aprovacao da Camara seria necessaria. Disse que os pagamentos
seriam feitos com recursos ordindrios (fonte 500 ou 100}, n&c do FPM.

Acdmaibkis: mise & Mo ivcdeclec ccde lee cecdecde - -ecee ees e ellome e oo boe

Em ato continuo, apds ser contestado, o ex-prefeito manteve a sua versédo de ndo
vinculagao do FPM, confessando que sabia que precisaria de autorizacdo da Camara de

Vereadores. Segue oprint:
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recordava da vinculagao. Em resposta, o ex-prefeito Emanuel Pinheiro
afirmou gue ndo houve vinculacdo, apenas uma "frava” contratual. Disse n&o
saber o que o ex-procurador declarou, mas garantiu que sua determinagéo
foi ndo vincular o FPM, pois isso exigiria lei aprﬂuada?pela Céamara. Sugeriu que

= il o T [RROpRINCH g S L - s - - R

Restou incontroverso que o ex-Prefeito de Cuiaba, Sr. Emanuel Pinheiro, tinha plena
ciéncia de sua obrigacdo legal de submeter previamente ao Poder Legislativo a
autorizagdo para vincular recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
como garantia contratual. Nao obstante tal exigéncia normativa, optou por firmar

contrato aditivo vinculando o referido fundo, em evidente afronta a legalidade.

Ademais, verifica-se que, em depoimento prestado, o ex-gestor faltou com a verdade,
omitindo a realidade dos fatos, a0 mesmo tempo em que agiu de forma consciente em

ato configurador de improbidade administrativa.

3.9. Oitiva do Ex-Secretario de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento

Econdémico da Prefeitura Municipal de Cuiaba Francisco Vuolo em 05/09/2025.

Link do video: htips://www.youtube.com/watch?v=G9u7vyaKwig

O ex-secretario Francisco Vuolo foi questionado sobre sua participagdo no processo de
construcdo do contrato de concessdo firmado entre a Secretaria Municipal de
Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura Municipal de Cuiabé e
a Concessionaria CS MOBI CUIABA SPE S/A,

Principais pontos do depoimento:

e Sobre o impacto do contrato para os permissionarios do Mercado Municipal

Miguel Sutil, Francisco Vuolo declarou:

"Sempre defendi que eles deveriam ter prioridade no retorno ao Mercado
revitalizado, mas néo participei das negociagoes sobre valores de aluguel

ou condigdes comerciais”.

e Quando questionado sobre as artesds que trabalhavam no Mercado

Municipal, Francisco Vuolo disse:
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"As artesds sao parte fundamental da identidade cultural de Cuiaba e

deveriam ter condigbes especiais para retornar ao espago”.

e Perguntado sobre a viabilidade econémica do projeto para os pequenos

comerciantes, Francisco Vuolo respondeu:

"Os valores que estou ouvindo agora sdo muito superiores ao que
imaginavamos inicialmente. Isso inviabiliza o retorno dos pequenos

comerciantes”.
e Sobre afiscalizagao das obras, Francisco Vuolo declarou:

"A fiscalizagdo deveria ser rigorosa para garantir a qualidade da

revitalizagao e a preservacao das caracteristicas historicas do Mercado",

3.10. Oitiva do Prefeito Abilio Brunini em 24/09/2025.

Link do video: https://www.youtube.com/live/ hFC4H29A0k

O atual Prefeito de Cuiabd AbilioBrunini, a convite dos membros da CPI do
Estacionamento Rotativo, entregou na CPI milhares de cdpias de documentos do
processo licitatdrio que resultou no contrato de concessao assinado entre a Secretaria
de Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Econémico e a CS Mobi. Na oportunidade,
0 Prefeito fez varias observagdes ao contrato concessdo apontando fortes indicios de

irregularidades.
Principais pontos do depoimento:

o O Prefeito AbilioBrunini disse que o contrato € extremamente desfavoravel ao

municipio de Cuiaba:

"O municipio paga mais de R$ 1,1 milhdo por més a concessionaria, que
ainda explora comercialmente os bens publicos sem compartilhar as

receitas”.
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e Sobre o parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio que foi contrario

a transferéncia do FPM como garantia do contrato, o Prefeito AbilioBrunini

disse:

“Esse parecer foi ignorado pela gestdo anterior, colocando em risco as
finangas do municipio”.
e Sobre afiscalizagao do contrato, o Prefeito AbilioBrunini disse:

"Foi descoberto pela CPl que os fiscais nomeados desconheciam sua

funcao, em clara violagao ao art. 67 da Lei 8.666/93".

o O Prefeito AbilioBrunini apresentou dados sobre o desequilibrio financeiro do

contrato:

"O municipio pagara mais de R$ 654 milh6es ao longo dos 30 anos,
enquanto a concessionaria arrecadara R$ 351 milhdes adicionais com

receitas acessorias, sem compartilhamento”,

e Sobre o impacto para os permissionarios e artesas do Mercado Miguel Sutil, 0

Prefeito AbilioBrunini declarou:

"Os valores cobrados pela concessionaria sdo abusivos e inviabilizam o
retorno dos pequenos comerciantes, destruindo parte importante da cultura

e historia de Cuiaba".
o O prefeito AbilioBrunini concluiu seu depoimento relatando:

"Este contrato representa uma das maiores lesées ao erario na historia de

Cuiaba e precisa ser revisto urgentemente”,

Na parte final de seu depoimento, o Prefeito AbilioBrunini apresentou documentos que
indicam fortes indicios de irregularidades nos atos preparatérios do contrato, incluindo

indicios de direcionamento da licitagcdo qual venceu a CS Mobi.
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O atual Prefeito de Cuiaba, Sr. Abilio Brunini. Este ultimo, na sessdo realizada em

24/09/2025, entregou a Comissédo Parlamentar de Inquérito cdpia integral do
procedimento licitatério referente ao Estacionamento Rotativo, ocasido em que

sustentou haver indicios de possivel direcionamento na conducao da referida licitacao.

Registre-se que tal alegacdo, se confirmada, podera configurar grave violagdo aos
principios constitucionais da legalidade, da isonomia e da impessoalidade, insculpidos
na Constituicdo Federal, além de caracterizar ato de improbidade administrativa,
especialmente confirmados os indicios de direcionamento ou restricdo a competitividade

do certame.

Diante disso, ao vincular o FPM como garantia contratual sem a devida autorizacao

da Camara Municipal, e ainda por ndo promover a correta indicacio de “fiscais de

contrato”, sem ciéncia formal, inequivoca e tempestivadas respectivas.

4.0 APONTAMENTOS DAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS

4.1. IRREGULARIDADES FINANCEIRAS E ECONOMICAS

4.1.1. DESEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO GRAVE
O contrato apresenta desequilibrio econdémico financeiro flagrante, caracterizado por:

« Contraprestacdes mensais, a exemplo da atual no valor de R$ 1.113.703,50(um
milhdo, centro e treze mil, setecentos e trés reais e cinquenta centavos) pagas

pelo municipio a concessionaria.

* Passivo acumulado de R$ 9,6 milhdes em contraprestacdo ndo pagas referentes

ao periodo de 2023-2024 na gestao do ex-prefeito Emanuel Pinheiro.
«  Comprometimento do FPM com dedugbes diretas a partir do ano de 2025 para

quitacdo de obrigagOes contratuais (contraprestagdes).

O contrato de concessdo apresenta grave desequilibrio econdmico-financeiro em
desfavor do Municipio, com contraprestacdes mensais, que atualmente é de R$

1.113.703,50(um milh&o, centro e treze mil, setecentos e trés reais e cinquenta
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centavos), mas que aumentara consideravelmente nos de 2026, 2027 e 2028, que ao

final de 30 anos vai totalizar o valor R$ 654.974.073,00(seiscentos e cinquenta e quatro

milhdes, novecentos e setenta e quatro mil e setenta e trés reais)

Além disso, a concessionaria ira explorar receitas acessérias de aproximadamente R$
898.788,93(oitocentos e noventa e oito mil, setecentos e oitenta e oito reais e noventa e
trés centavos) mensais sem compartilhamento com o poder publico, incluindo:

* Locacdo do Mercado Municipal: R$ 323.217,32/més

* Publicidade: R$ 575.571,61/més
Estas receitas totalizam R$ 323.564.015,00 (trezentos e vinte e trés milhdes, quinhentos

e sessenta e quatro mil e quinze reais) ao longo dos 30 anos de contrato, sem qualquer

compartilhamento com o municipio.

4.1.2. EXPLORAGAO DE BENS PUBLICOS SEM CONTRAPARTIDA

A concessionaria vai explorar comercialmente diversos bens publicos sem compartilhar
as receitas acessorias que auferira com o municipio:
* Aluguel de lojas e espagos publicitarios no Mercado Municipal
+ Espacos publicitarios nas vias publicas
+ Exploragdo comercial de areas publicas sem licitagdo especifica para essa
finalidade
4.1.3. COMPROMETIMENTO DA CAPACIDADE FINANCEIRA MUNICIPAL
O contrato, se ndo, repactuado, comprometera gravemente a capacidade financeira do
municipio:
 Pagamentos mensais superiores a R$ 1,1 milhdo com aumento gradativo e
atualizado pelo IPCA por 30 anos
+ Passivo acumulado que exige dedugdes diretas do FPM
* Impossibilidade de resciséo devido a multa desproporcional
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Auséncia de mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro favoraveis ao

municipio

4.2. IRREGULARIDADES PROCESSUAIS E LEGAIS

4.2.1. POSSIVEIS ViCIOS NO PROCESSO LICITATORIO

Conforme documentacdo apresentada na oitiva do Prefeito AbilioBrunini em 24/09/2025,

foram identificados indicios de:

4.2.2.

Direcionamento da licitagdo através de especificagdes técnicas restritivas
Possivel manipulacdo de pareceres juridicos para viabilizar o contrato
Alteragbes de decretos municipais "sob medida" para legitimar propostas

especificas

IRREGULARIDADES NA VINCULAGAO DO FPM COMO GARANTIA DO

CONTRATO DE CONCESSAO

O ex-procuradorBenedictoMiguelCalix Filho afirmou categoricamente em sua oitiva que:

Emitiu parecer para o aditivo que vinculou o FPM como garantia, fundamentando
que para a sua legalidade era necessaria aprovagao da Camara Municipal, o que

nao ocorreu.
A vinculagdo do FPM ao Contrato da CS Mobi foi ilegal por ndo ter tido

autorizagdo legislativa, comprometendo recursos federais destinados ao

municipio para manutenc¢éo de servigos importantes para a cidade de Cuiaba

4.2.3. FALHAS NA FISCALIZAGAO CONTRATUAL

O fiscal de contrato Clovis Gongalves de Oliveira admitiu em sua oitiva:

Desconhecer suas fungdes como fiscal de contrato
N&o ter realizado fiscalizagao adequada das obrigacdes da concessionaria

Auséncia de relatorios periddicos de acompanhamento da execugéo contratual
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4.3. IRREGULARIDADES SOCIAIS E URBANISTICAS

4.3.1. EXCLUSAO DOS PERMISSIONARIOS ORIGINAIS DO MERCADO MUNICIPAL
MIGUEL SUTIL

Os antigos permissionarios do Mercado Municipal foram efetivamente excluidos através
de:

 Valores de aluguel financeiramente inviaveis (R$ 90 a R$ 110 por metro
quadrado)
* Cobranca de taxa de "luva" de R$ 500,00 por metro quadrado

+ Auséncia de condigles especiais para 0s comerciantes historicos do mercado

4.4. IRREGULARIDADES NA TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

4.4.1. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NA OPERAGAO

+ Falta de acesso publico em tempo real a ocupagéo das vagas

* Auséncia de divulgacédo da arrecadagéo do estacionamento rotativo

* Impossibilidade de controle social efetivo sobre a execugédo do contrato
4.4.2. DEFICIENCIAS NO ATENDIMENTO AOS USUARIOS

Conforme admitido pela Secretaria de Mobilidade Urbana Regivania Alves:

+ Diversas reclamagdes sobre o funcionamento do aplicativo
+ Problemas na sinalizagdo adequada das vagas
+ Deficiéncias na abordagem dos orientadores

+ Auséncia de mecanismos eficientes para cobrar melhorias da concessionaria

5.0. FISCALIZAGAO DEFICIENTE

A CPI constatou que os fiscais nomeados para acompanhar a execugdo do contrato
desconheciam sua fungao, em clara violagao ao art. 67 da Lei n® 8.666/1993. O fiscal de

contrato Clovis Gongalvesadmitiu em depoimento:
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"Fui nomeado fiscal do contrato, mas nunca recebi treinamento ou orientagao

sobre minhas responsabilidades. Assinava os relatorios que me eram

apresentados pela propria concessionaria."

Esta falha na fiscalizagdo permitiu 0 descumprimento de diversas clausulas contratuais

pela concessionaria sem as devidas penalidades.
6.0 USO INDEVIDO DO FPM COMO GARANTIA

O contrato prevé a utilizagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) como
garantia, apesar de parecer juridico contrario, em possivel violagdo a normas

constitucionais e legais que protegem recursos vinculados a servigos essenciais.

Em depoimento, oex-procurador Benedito Calix Filho afirmou categoricamente em seu
depoimento:“Nao emiti parecer para o aditivo que vinculou o FPM como garantia.
Esse tipo de vinculagdo exigiria aprovagao da Camara Municipal, o que nao

ocorreu.”.

Durante o depoimento revelou fato de exirema gravidade, ao evidenciar
descumprimento legal por parte da antiga gestdo da Prefeitura Municipal de Cuiaba,
mais especificamente pelo entdo Chefe do Poder Executivo, o ex-prefeito Emanuel
Pinheiro, no que se refere ao uso indevido do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) como garantia contratual, sem a prévia autorizagdo da Camara Municipal,

conforme exigido legal e constitucionalmente. Segue a Print do parecer:

No exercicio da autonomia consagrada no art. 18, caput, da
Constituigdo, o Municipio pode dispor sobre a aplicago e eventual afetagao dos
recursos ligados aos Fundos de Participagao. Assim sendo, mostra-se possivel

a vinculagdo como garantia em seus negécios juridicos, nos termos de prévia

autorizagdo legislativa, se assim corresponder as necessidades proprias e ao

interesse publico.

Necessario consignar que em 07/07/2025, o ex-Prefeito de Cuiaba, Sr. Emanuel

Pinheiro, ao ser indagado sobre a vinculagdo do FPM como garantia do ajuste, afirmou
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ter apenas instituido “trava” contratual, negando a vinculagdo. Em seguida,

questionado, manteve a negativa, confessando, contudo, que sabia ser necessaria a
autorizacdo da Camara Municipal para qualquer vinculagdo do Fundo de Participagio
dos Municipios ao contrato.

N&o obstante, restou documentalmente evidenciado que houve termo aditivo (processo
n® 00.113.646/2023-1) publicado na Gazeta municipal em 06/02/2024, com vinculagao
do FPM, sem a prévia autorizacdo legislativa, assinado pelo Ex Prefeito de Cuiaba,

assistido pelo procurador geral Benedicto Miguel Calix Filho.

Embora o Prefeito detenha competéncia discricionaria para a gestdo dos recursos
publicos e possa, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n°
11.079/2004, vincular receitas para garantir obrigagdes assumidas em Parcerias
Publico-Privadas, tal prerrogativa ndo € absoluta, devendo obedecer aos limites fixados
pelo ordenamento juridico, em especial ao principio da legalidade e ao respeito a

competéncia legislativa.

A vinculagao de receitas publicas futuras, como o FPM, a titulos de garantia contratual,
exige autorizagdo legislativa especifica, nos termos do art. 167, inciso IV, da
Constituicdo Federal, que proibe o uso de receitas vinculadas para fim diverso de sua
destinacdo legal, salvo mediante autorizacdo legislativa. O descumprimento dessa
exigéncia representa clara invasdo da competéncia desta Casa Legislativa, além de

configurar uma afronta a separacéo de poderes.

Além disso, tal conduta representa grave afronta ao principio da eficiéncia
administrativa, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, que impde a
Administracdo Publica a obrigacdo de atuar com planejamento, racionalidade,
responsabilidade e otimizagdo dos recursos publicos. A decisdo unilateral de vincular
receitas sem respaldo legislativo evidencia, além da ilegalidade, deficiéncia grave na
conducdo administrativa dos recursos publicos municipais, gerando riscos fiscais,

inseguranca juridica e perda de credibilidade institucional.
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A doutrina é clara ao apontar que o descumprimento desses deveres configura ato de

improbidade administrativa, notadamente quando houver dolo ou desprezo as normas

de controle financeiro e orgamentario. Segundo Emerson Garcia:

"No caso especifico do Direito Administrativo, objeto especifico deste
escrito, afora os principios que defluem do sistema, preocupou-se o
Constituinte em estatuir, de forma especifica, aqueles que deveriam ser
necessariamente observados pelos agentes publicos. Nesta linha, dispde
o art. 37, caput, da CF/88: “A administragéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte: ...” Como se
constata pela leitura do texto constitucional, os principios elencados
no art. 37 devem ser observados pelos agentes de todos os Poderes,
nao estando sua aplicacao adstrita ao Poder Executivo, o qual
desempenha fungées de natureza eminentemente administrativa.
Tratando-se de norma de observancia obrigatéria por todos os
agentes publicos, seu descumprimento importara em flagrante
infracao aos deveres do cargo, sendo indicio consubstanciador do
ato de improbidade. " (GARCIA, Emerson.56. Improbidade
administrativa In;:  PIETRO, Maria; SUNDFELD, Carlos. Direito
administrativo: Agentes publicos e improbidade. Séo Paulo (SP):Editora
Revista dos Tribunais. 2012, Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-administrativo-agentes-

publicos-e improbidade/1510671422. Acesso em: 2 de Junho de 2025.

Nesse sentido, € evidente a ocorréncia de ato de improbidade administrativa previsto no
artigo 10 da Lei n°® 8.429/1992, considerando o uso indevido de recursos publicos e a

afronta a legalidade orgamentaria e contratual. Vejamos:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao

erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente,  perda  patrimonial,  desvio,  apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei
n° 14.230, de 2021).

()

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a

observancia das formalidades legais ou requlamentares aplicaveis a

espécie;

(..

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia _das normas

pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo

irregular;

As oitivas revelaram grave falha de governanga contratual, tendo em vista, quehouve
indicacdo de “fiscais de contrato” sem ciéncia formal, inequivoca e tempestiva das
respectivas atribui¢des, tendo alguns servidores tomado conhecimento por terceiros, e
nao por ato oficial de comunicagéo e investidura funcional. Tal prética viola o principio
da eficiéncia e o regime juridico de fiscalizagdo contratual previsto na Lei n°
14.133/2021. Vejamos:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagao administrativa indicarem, promover

gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
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desempenho das fungbes essenciais a execucdo desta Lei que

preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico

dos quadros permanentes da Administragao Publica;

Il - tenham atribuigées relacionadas a licitagoes e contratos ou
possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por
certificagdao profissional emitida por escola de governo criada e

mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de

natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

(--:)

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragdo especialmente designados conforme requisitos

estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,

permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los

com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Oex-prefeito violou frontalmente os principios constitucionais da legalidade, moralidade,
separagdo dos poderes e eficiéncia, assumindo responsabilidade direta por ato de

natureza potencialmente improba. Tal conduta deve, portanto, ser objeto de

apuracao pelos orgaos competentes, com vistas a responsabilizacao nas esferas

administrativa, civil e eventualmente penal, conforme previsdao do 10 da Lei n°
8.429/1992, ja atualizada pela Lei n° 14.230/2021.

6.1 - INEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS E RESPONSABILIZAGAO POR OMISSAO
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No decorrer dos trabalhos desta Comisséo Parlamentar de Inquérito, verificou-se a

existéncia degraves falhas estruturais na conducdo e fiscalizagdo do contrato de
Parceria Publico-Privada firmado pelo Municipio de Cuiaba, a época, especialmente no
que tange aomissdoadministrativaeainércia dos agentes publicos incumbidos da

supervisao do ajuste.

Depoimentos colhidos nesta CPI revelaram que o contrato permaneceu porperiodo
superior a oito meses sem gestor ou fiscal designado de forma efetiva, e, quando houve
nomeacao, esta se deusem a ciéncia clara do servidor quanto a extensdo de suas
responsabilidades. Mais do que isso: os proprios fiscais designados reconheceram falta
de preparo técnico, inexisténcia de orientacdo superioreauséncia de estrutura minima
para 0 desempenho da fungdo, evidenciando umquadro de negligéncia

institucionalizada.

Tal conduta caracteriza, em tese,ineficiéncia administrativa, em afronta direta aoprincipio
da eficiéncia insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, que exige do
agente publicoatuacdo proativa, diligente e voltada a obtencdo de resultados

compativeis com o interesse publico.

A doutrina € unanime ao reconhecer quea omissao do Poder Publico na fiscalizagao de
contratos  administrativospodeensejarresponsabilizagdo  funcional e  politica,
especialmente quando dela advémprejuizo ao erario, desvio de finalidade ou violagao a

direitos coletivos.

A omisséo do agente publico no exercicio das suas atribuicbes legais, especialmente
quando se frata da fiscalizagao e gestdo de contratos administrativos, constitui violagao

ao dever objetivo de atuagéo diligente e eficiente imposto pela Constituigédo Federal.

Como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a responsabilidade do agente publico ndo
decorre apenas de acdo ilegal, mas também de sua inércia diante de situagdes que

exigem atuagdo concreta:
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“para a responsabilidade decorrente de omissao, tem que haver o

dever de agir por parte do Estado e a possibilidade de agir para
evitar o dano (...). A culpa esta embutida na ideia de omissao. Nao
ha como falar em responsabilidade objetiva em caso de inércia do

agente publico que tinha o dever de agir e ndo agiu, sem que para

isso houvesse uma razdo aceitavel.” (Pietro, Maria Sylvia Zanella

Di. Direito administrativo 31. ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 832).

O siléncio, a inagdo ou a omisséo culposa ou dolosa do agente publico pode ser tao
grave quanto a pratica de um ato irregular propriamente dito. Ainda mais preocupante se
revela tal omissdo quando o servidor detém a responsabilidade formal pela fiscalizagao

contratual, pela gestdo orgamentaria ou pela protecéo de direitos coletivos.

No caso em analise por esta CPI, a auséncia de gestor e fiscal de contrato por meses,
aliada a nomeagé&o de servidores sem ciéncia técnica ou conhecimento da nomeacéo,
fragilizou o controle publico da execugao da Parceria Publico-Privada, comprometendo
ndo apenas a eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF), mas também expondo o

erario a riscos fiscais e sociais relevantes.

7.0 - VIOLAGOES AO PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL DO ESPACO PUBLICOE O
DIREITO A PERMANENCIA DOS PERMISSIONARIOS HISTORICOS

As declaragbes dos representantes da Associagcdo dos Permissionarios revelam uma
incompatibilidade entre os valores de locagdo propostos pela concessionaria e a
capacidade econdémica dos comerciantes historicamente estabelecidos no Mercado
Municipal, 0 que pode configurar, sob o ponto de vista juridico, violagdo ao principio da
funcdo social do espago publico e a garantia de permanéncia de comunidades

tradicionais de comércio popular.
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Nos termos do art. 182 da Constituicdo Federal, a politica urbana deve ser executada

pelo Poder Publico municipal com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Tal comando constitucional exige que projetos de requalificagdo urbana estejam
alinhados com a inclusdo social, a equidade no acesso aos bens publicos e a ndo

exclusdo de populagdes economicamente vulneraveis.

Nesse sentido, a imposi¢do de valores desproporcionais a realidade socioecondmica
dos permissionarios configura, na pratica, um processo de elitizagdo e expulsao indireta,
0 que fere o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1° lll, da CF), a fungéo
social da propriedade e do espago urbano, bem como osprincipios da isonomia e da

vedacao a discriminagao indireta.

E necessidade de assegurar a permanéncia de comerciantes tradicionais,
especialmente quando ocupam ha décadas espagos publicos sob autorizagdo ou
permissao, desde que observadas as condi¢des minimas de legalidade e regularidade

formal.

Assim, a adog&o de valores de locagao e encargos acessorios que inviabilizem o retorno
dos permissionarios ndo apenas fragiliza a legitimidade do projeto de requalificagéo
urbana, como também pode constituir desvio de finalidade administrativa, violando os
principios previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, notadamente os da

moralidade, finalidade e proporcionalidade.

Torna-se, portanto, imprescindivel que o contrato de PPP e a politica de realocacao dos

permissionarios sejam revistos a luz do interesse publico primario, assegurandocritérios
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transparentes, justos e compativeis com a realidade socioeconémica da coletividade

afetada, de forma a preservar o direito a cidade, a memdria cultural e a funcao inclusiva

do espaco urbano.

A CPI constatou que as condi¢Ges propostas pela concessionaria para o retorno dos
permissionarios originais ao Mercado Municipal sdo financeiramente invidveis, com
valores de aluguel entre R$ 90 e R$ 110 por metro quadrado, taxa de "luva”" de R$ 500

por metro quadrado e altas taxas de condominio.

Maria da Silva, permissionaria ha 35 anos, declarou em seu depoimento:"Trabalhamos
por décadas no mercado e agora querem nos expulsar com valores impossiveis

de pagar. E uma forma de nos tirar sem dizer diretamente."

Estas condigdes configuram uma forma velada de exclusdo dos pequenos comerciantes
que por décadas sustentaram o Mercado Municipal, em favor de grandes redes e
franquias, violando o principio da fungéo social do contrato administrativo e prejudicando

especialmente as artesas que dependem do espago para sua subsisténcia.
8.0INDICIAMENTO DO EX-PREFEITO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Com base nas evidéncias coletadas durante os trabalhos da CPI, esta Comissao indica
0 indiciamento do ex-prefeito Emanuel Pinheiro por atos de improbidade administrativa,
nos termos da Lei n® 8.429/1992.

Conforme demonstrado no item acima do presente relatorio, restou evidenciado que o
ex-prefeito de Cuiaba, Sr. Emanuel Pinheiro, incorreu na pratica do crime de falso
testemunho ao afirmar, perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito, que néo teria
havido a vinculagdo do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM como garantia do

contrato administrativo em analise.

Tal declaragdo, entretanto, mostra-se frontalmente inveridica, na medida em que o
Primeiro Termo Aditivo ao contrato administrativo, constante do Processo n°
00.113.646/2023-1 e publicado na Gazeta Municipal em 06/02/2024, expressamente
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consignou a assinatura do referido aditivo pelo proprio Prefeito, autorizando a vinculagao

do FPM como fundo garantidor.

Diante disso, configura-se ndo apenas o crime de falso testemunho, nos termos do art.

342, caput, do Cddigo Penal, in verbis:

Art. 342. Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial,
ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral: (Redacdo dada
pela Lei n® 10.268, de 28.8.2001)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.  (Redacéo dada
pela Lein® 12.850, de 2013)  (Vigéncia)

§ 12As penas aumentam-se de um sexto a um terco, se o crime €
praticado mediante suborno ou se cometido com o fim de obter prova
destinada a produzir efeito em processo penal, ou em processo civil em
que for parte entidade da administragdo publica direta ou
indireta.(Redacdo dada pela Lei n® 10.268, de 28.8.2001)

Reforcando ainda, possivel ato de improbidade administrativa. Isso porque a conduta
revela violagédo direta aos principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
na medida em que o agente publico falseou a verdade em 6rgdo de investigacao

legislativa, com o propésito de afastar sua responsabilidade pessoal.

Ademais, a conduta pode ser enquadrada no art. 11 da Lei n° 8.429/1992, ja alterada
pela Lei n° 14.230/2021, que tipifica como ato de improbidade administrativa qualquer
acao ou omisséo que atente contra os principios da Administragéo Publica, notadamente

quando o agente publico frustra a transparéncia, mente em procedimento oficial ou

omite informacées devidas aos 6rgaos de controle.

Portanto, verifica-se que, ao prestar informagédo sabidamente falsa a CPI, o ex-Prefeito

Emanuel Pinheiro ndo apenas praticou crime previsto no Codigo Penal, mas também
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incorreu em conduta improba que deve ser apurada pelos 6rgdos competentes, com

vistas a sua responsabilizacao nas esferas penal, civil e administrativa.

8.1ATOS QUE CAUSARAM PREJUIZO AO ERARIO (ART. 10 DA LEI 8.429/1992).

O ex-prefeito Emanuel Pinheiro, na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal,
assinou Contrato de Concessao Administrativa n® 558/2022/PMC com o Consorcio CS

MOBI CUIABA, contendo clausulas manifestamente desfavoraveis ao municipio, como:

* Contraprestacdes mensais de R$ 1.113.703,50, totalizando R$ 654.974.073,00
ao longo dos 30 anos, que corrigido o valor pelo IPCA, conforme clausula
contratual, pode chegar a R$ 1,6 bilho.

« Auséncia de compartilhamento das receitas acessorias futuras de

aproximadamente R$ 976.188,93 mensais

* Multa rescisdria desproporcional que pode chegar ao valor de R$ 135 milhdes.

Estas clausulas causam prejuizo ao erario municipal estimado em centenas de milhdes

de reais ao longo da vigéncia contratual.

8.2. ATOS QUE ATENTAM CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA (ART. 11 DA LEI 8.429/1992)

O ex-prefeito Emanuel Pinheiro violou os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade ao:

« Permitir a utilizagdo do FPM como garantia do contrato de concessdo sem

aprovagao da Camara Municipal.

« Nao garantir fiscalizagdo adequada do contrato, permitindo que fiscal fosse

nomeado para a fun¢do sem ser comunicado e sem conhecimento técnico.

* Permitir que a execucdo de um contrato na monta de mais de R$ 650 milhdes

ficasse oito meses sem gestor e fiscal.

« Autorizar condi¢bes que dificultardoo retorno dos permissionérios originais ao

Mercado Municipal Miguel Sutil.
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* Assinar contrato com clausulas abusivas, desproporcionais e desvantajosas.

8.3. CONCESSAO DE BENEFICIO ADMINISTRATIVO INDEVIDO (ART. 10, XII DA LEI
8.429/1992)

O ex-prefeito Emanuel Pinheiro concedeu beneficio administrativo indevido ao:

* Autorizar a alteracdo substancial do objeto contratual sem nova licitagao
« Conceder a concessionaria o direito de explorar receitas acessorias sem
compartilhamento com o municipio

+ Permitir condi¢des que favorecem grandes redes e franquias em detrimento dos

pequenos comerciantes do Mercado Municipal

Diante do exposto, esta CPI recomenda o indiciamento do ex-prefeito Emanuel Pinheiro
por improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429/1992, e o encaminhamento
das evidéncias ao Ministério Publico Estadual e oTribunal de Contas de Mato

Grossopara as providéncias cabiveis.

9.0 INDICIAMENTO DO EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTRURA,
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:

Além do ex-prefeito Emanuel Pinheiro, esta CPI recomenda o indiciamento por atos de

improbidade administrativa:

9.1. FRANCISCO VUOLO - INDICIAMENTO DO EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE
AGRICULTRURA, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

Condutas:
* Assinou documentos que viabilizaram alteragdes contratuais prejudiciais ao
municipio.
+ Nao garantiu condi¢des adequadas para o retorno dos permissionarios originais
ao Mercado Municipal.

+  Contribuiu para a aprovagéo de termos aditivos sem a devida analise de impacto.
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Enquadramento Legal:

« Art. 10, caput, da Lei 8.429/1992 (acdo ou omissao que enseje perda patrimonial)

« Art. 11, | da Lei 8.429/1992 (praticar ato visando fim proibido em lei)

10.0 APONTAMENTOS DAS ILEGALIDADES E BASE LEGAL

10.1. Fundamentacao Constitucional

As irregularidades identificadas violam preceitos fundamentais da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 37, caput - Violacdo dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na administragéo publica.

Art. 37, XXI - Descumprimento das normas de licitagdo publica, que devem assegurar
igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Art. 175 - Irregularidades na prestagéo de servigos publicos por empresas sob regime de
concessdo, sem observancia das normas de licitagéo.

10.2. Violagoes a Lei Federal de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993)

Art. 3° - Violagdo dos principios da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa,
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e tratamento diferenciado.

Art. 9°, Il - Impedimento de participacdo de empresa que tenha elaborado o projeto
basico ou executivo, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdao 1.919/2007).

Art. 37 - Alteragao indevida do objeto contratual sem observancia dos limites legais.
Art. 67 - Falhas na fiscalizago do contrato por servidor especificamente designado.

10.3. Violagoes a Lei de Parcerias Publico-Privadas (Lei n° 11.079/2004)

Art. 4° 'V, "a" - Auséncia de compartilhamento com a Administracdo Publica dos ganhos
econdmicos efetivamente auferidos pelo parceiro privado.

Art. 21, § 4° - Vedacao de participagdo da empresa que elaborou o projeto basico ou
executivo na licitacao.

Art. 10, § 3° - Irregularidades na estruturacdo da contraprestacdo da Administragao
Publica.
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10.4. Violag6es a Lei de Concessoes (Lei n® 8.987/1995)

Art. 2°, Il - Auséncia de adequada remuneragdo do capital, compativel com 0s riscos
assumidos.

Art. 9° - Irregularidades na politica tarifaria que nao considera o interesse publico.
Art. 15 - Descumprimento de obrigagdes contratuais pela concessionaria.

10.5. Violagoes a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992)
Art. 9° - Atos que importam enriquecimento ilicito:
+ Percepcao de vantagem econdmica para intermediar a liberagao ou aplicagéo de

verba publica
« Utilizacao de bem publico em proveito proprio ou de terceiros
Art. 10 - Atos que causam prejuizo ao erario:
« Facilitar ou concorrer para incorporagéo ao patriménio particular de pessoa fisica
ou juridica de bens publicos
« Permitir ou facilitar a aquisicdo permuta ou locagdo de bem publico por preco
inferior ao de mercado
Art. 11 - Atos que atentam contra os principios da administragéo publica:

* Praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
 Revelar fato ou circunsténcia de que tem ciéncia em razéo das atribuigdes

11.0 - CRONOLOGIAS DOS FATOS

2022

« 1% semestre/2022: Publicagéo do Edital da Concorréncia N° 005/2022.

«  11/10/2022: Consorcio CS MOBI declarado vencedor da licitacéo pelo setor de
Licitaces e Contratos da Prefeitura de Cuiaba.

+ Dezembro/2022: Assinatura do Contrato de Concessdo Administrativa n°
558/2022/PMC.

2023-2025

+ 2023: Inicio da operacéo do estacionamento rotativo.
« 18/10/2023: Decreto N° 9.847 regulamentando o estacionamento.

« 2023-2024: Assinatura dos trés Termos Aditivos ao contrato, incluindo o 3° Termo
Aditivo que ampliou 0 escopo em 3.000 novas vagas de estacionamento.

« 30/01/2025: Instauragdo da CPI do Estacionamento Rotativo pela Cémara
Municipal de Cuiaba.
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+ 03/04/2025: Oitiva dos antigos permissionarios do Mercado Municipal na CPI.

« 18/05/2025: Oitiva da Secretaria de Mobilidade Urbana, Regivania Alves, que
informou o valor da multa resciséria de R$ 135 milhdes.

« 22/06/2025: Oitiva do Representante da CS Mobi, Kenon Mendes de Oliveira.

« 07/07/2025: Depoimento do ex-prefeito Emanuel Pinheiro na CPI.

« 15/07/2025: Depoimento do Gerente-Geral da CS Mobi, Ricardo Aimeida, na CPI.

« 10/08/2025: Depoimento do Ex-Procurador Benedito Xavier e do fiscal de
contrato José Rodrigues Silva na CPI.

« 05/09/2025: Depoimento do Ex-Secretario de Agricultura Francisco Vuolo na CPI.
«  24/09/2025: Depoimento do Prefeito AbilioBrunini na CPI.
« 30/09/2025: Encerramento dos trabalhos da CPI e apresentacao do relatério final.

12.0- RECOMENDAGOES DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Com fundamento nas declaragdes prestadas, nos documentos analisados e nos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, esta Comisséo

Parlamentar de Inquérito delibera pelas seguintes recomendacoes:
12.1-ENCAMINHAMENTOS:

12.1.1 AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E AO TRIBUNAL DE CONTA DE
MATO GROSSO

Encaminhe-se copia integral do presente Relatorio, com todos os seus anexos, ao
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, a fim de que sejam adotadas as providéncias cabiveis quanto a apuracéo
de eventuais atos de improbidade administrativa praticados pelo ex-Prefeito Municipal e

pelo ex- Secretario agricultura, trabalho e desenvolvimento econémico.

Tais irregularidades decorrem:
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a) da vinculag&o do Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM como garantia

contratual, sem a devida autorizacéo legislativa;

b) da indevida designagéo de servidor publico para exercer a fungéo de fiscal de
contrato, sem prévia ciéncia inequivoca e formal de suas atribuicdes; e

C) da pratica de falso testemunho em depoimento prestado a Comisséo

Parlamentar de Inquérito.

As condutas apontadas configuram, em tese, afronta direta aos principios
constitucionais da legalidade, separagcao dos poderes e eficiéncia administrativa,
tipificando-se como atos de improbidade administrativa previstosno art. 11 da Lei n°
8.429/1992, com redacdo dada pela Lei n° 14.230/2021, bem como crime de falso

testemunho, nos termos do art. 342 do Codigo Penal.

12.1.2. A CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Encaminhar copia integral do relatério e de todas as evidéncias coletadas a

Controladoria-Geral do Municipio para:
 Instauracdo de processo administrativo disciplinar contra o0s servidores
envolvidos;
« Apuracéo da responsabilidade funcional dos agentes publicos;

* Implementacdo de medidas de controle para prevenir irregularidades

semelhantes;

« Acompanhamento das recomendagdes feitas pela CPI.

12.1.3. A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO

Encaminhar copia integral do relatério e de todas as evidéncias coletadas a

Procuradoria-Geral do Municipio para:

* Analise juridica da possibilidade de revisdo administrativa do contrato;

« Avaliagao dos riscos juridicos e financeiros da reviséo do contrato;
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+ Proposigao das medidas judiciais cabiveis para prote¢do do interesse publico;

+ Defesa do municipio em eventuais a¢des judiciais relacionadas ao contrato.

12.1.4. AO PREFEITO MUNICIPAL CUIABA

Encaminhar cépia integral do relatério e de todas as evidéncias coletadas ao Prefeito
Municipal para:

+ Conhecimento das irregularidades identificadas;

« Implementacédo das recomendagdes feitas pela CPI;

 Adog&o das medidas administrativas cabiveis;

+ Determinag&o de auditoria completa no contrato.

12.1.5. A CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

Encaminhar copia integral deste Relatorio com todas as evidéncias coletadas para:

+ Conhecimento do Plenario da Casa de Leis
+ Acompanhamento das recomendacdes feitas pela CPI
+ Fiscalizacdo das medidas adotadas pelo Poder Executivo

* Abertura de nova CPI para apurar 0 processo licitatério, considerando que, no
final dos trabalhos desta Comissao Parlamentar de Inquérito, foram apresentados
documentos referentes a procedimento licitatério distinto do objeto delimitado
pelo ato de sua criacdo da presente CPI, constata-se que a analise de tais
elementos extrapola os limites de competéncia desta CPI, em razao do principio
da reserva tematica e da estrita observancia ao objeto previamente definido no
requerimento de instauracdo, sob pena de nulidade dos atos praticados.

13. AVALI:AQAO DE REPACTUAGCAO OU DE RESCISAO DO CONTRATO DE
CONCESSAO DA CS MOBI
Recomenda-se a atual Administragéo Publica Municipal que promova, com a devida

urgéncia e observancia do interesse publico, reviséo das clausulas contratuais firmadas
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no ambito da Parceria Publico-Privada (PPP) concernente ao projeto de requalificagao

urbana e exploracdo do estacionamento rotativo que traga vantajosidade ao Municipio

de Cuiaba ou avaliacdo juridica e técnica de rescisdo concessdo da CS Mobi, com

especial atencdo as seguintes disposicoes:

a)

c)

d)

e)

Aos valores de locagao e encargos financeiros atribuidos aos permissionarios do
novo Mercado Municipal, de forma a garantir condigdes compativeis com a
realidade econdmica dos pequenos empreendedores e a finalidade publica do
equipamento;
A proporcionalidade da contrapartida piblica, assegurando que os investimentos
e obrigacbes assumidas pelo Poder Publico estejam equilibradas com as
obrigacdes e beneficios atribuidos a concessionaria;
A sustentabilidade do modelo econdmico-financeiro da concessdo, de modo a
garantir a viabilidade do contrato sem prejuizo ao erario municipal, aos usuarios
ou a funcao social do servigo concedido;
Ao cumprimento integral das obrigagbes sociais e urbanisticas pactuadas,
especialmente quanto a inclusdo de obras e equipamentos de uso coletivo, como
calgaddes e pragas publicas, dentro do escopo da concessao;
Ao aperfeicoamento do aplicativo de gestao do estacionamento rotativo, a fim de
incluir de forma clara e acessivel:

» 0 tempo de tolerancia permitido para utilizagéo das vagas;

» 0 prazo para regularizagdo espontanea antes da lavratura do

auto de infracao;

f) A readequagdo das vagas atualmente implantadas, mediante instituicdo de

comissdo técnica sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (SEMOB), com participacdo de representantes da sociedade civil e do

comeércio local;

g) A previsdo de isencdo total e irrestrita para idosos e pessoas com deficiéncia

(PCDs), permitindo o uso de qualquer vaga, sem restricdo a espagos
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demarcados ou especificos, em consonancia com 0s principios da dignidade da

pessoa humana e da inclusao.

h) Implementacdo do cartdo morador que assegura isen¢do para as pessoas
residentes nas areas demarcadas pelo estacionamento rotativo, quais moradores
n&o tenha vaga propria de garagem em sua residéncia.

i) As notificagdes de infragdo no estacionamento rotativo enviado pela
concessionaria CS MOBI para SEMOB devera constar registro fotografico da
placa do veiculo. Ato seguinte, a SEMOB devera encaminhar notificagdo de auto
de infracdo aos condutores com o devido registro fotografico constando a placa
do veiculo.

J)  Instituir cobranga fracionada no estacionamento rotativo

k) Aditamento do contrato de concessdo ampliando as obras de requalificagdo no centro histdrico

contemplando os calgaddes da Ricardo Franco, Galdino Pimentel e Candido Mariano.

13.1CALCULO DA MULTA RESCISORIA E AVALIACAO DA ANULAGAO DO
PRIMEIRO TERMO ADITIVO

Declara-se, no ambito deste relatério, a nulidade do 1° Primeiro Termo Aditivo que
vinculou, de forma irregular, o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, sem a
indispensavel autorizagao legislativa, em flagrante afronta ao disposto no art. 167, inciso

IV, da Constituicdo Federal.

Recomenda-se, ainda, que o Poder Executivo Municipal adote as providéncias
necessarias para a imediata recomposicdo da legalidade e do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, mediante a exclusédo da clausula de garantia inconstitucional,

restabelecendo-se a higidez do ajuste administrativo.

Recomenda-se, prioritariamente:
+ Calculo da multa resciséria e avaliagao juridica da anulagéo do contratoem razédo

dos vicios insanaveis identificados
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 Analise pelo poder executivo da nulidade absoluta do contrato de concesséo por

conflito de interesses e direcionamento da licitacdo

+ Avaliagdo dos custos-beneficios entre manter o contrato com a CS Mobiou

proceder a sua anulagao
13.2. GARANTIA DE ACESSO EQUITATIVO AOS PERMISSIONARIOS HISTORICOS

Recomendar a adocdo de critérios objetivos, justos e transparentes para a
reocupacdo dos espagos publicos por parte dos permissionarios histéricos,
assegurando-lhes prioridade, modicidade nos custos e acesso real as unidades, em
cumprimento aos principios da funcao social do espaco publico, da dignidade da pessoa

humana e da justica distributiva.

Recomenda-se a adog&o de medidas para garantir o retorno dos permissionarios
originais ao Mercado Municipal em condicdes financeiramente viaveis, incluindo:
« Subsidio temporario para os permissionarios

+ Negociacdo de valores de aluguel compativeis com a realidade econémica dos

pequenos comerciantes
+ Eliminacéo da taxa de "luva" para os permissionarios originais

Estabelecimento de periodo de caréncia para pagamento de aluguel
13.3. FORTALECIMENTO DA FISCALIZACAO CONTRATUAL

Recomenda-se a Administragdo Publica Municipal que adote critérios objetivos,
isondémicos e juridicamente adequados para a reocupacdo dos espacos publicos no
interior do novo Mercado Municipal, por parte dos permissionarios historicos,

observando os seguintes parametros:

1) Assegurar prioridade de escolha das unidades aqueles que, comprovadamente,

ja exerciam atividade comercial regularmente autorizada nas instalagdes
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anteriores, reconhecendo-se a sua condigdo de ocupantes legitimos e a

antiguidade no exercicio da atividade;

2) Adotar critérios proporcionais de valor locaticio, considerando a metragem dos
boxes disponibilizados, de forma que o custo seja compativel com o espago
efetivamente ocupado, a natureza da atividade comercial e a capacidade
econdmica do permissionario;

3) Aplicar valores diferenciados e moderados aos permissionarios remanescentes
em relagdo aos contratos de locagdo destinados a novos empreendedores,
preservando o carater social da concessao e evitando o processo de substituigdo
econdmica por exclusao;

4) Garantir transparéncia e publicidade no processo de redistribuicdo dos espacos,
inclusive com disponibilizagao prévia das plantas, medidas dos boxes e critérios
de selecao adotados;

5) Observar, em todo o0 processo, 0s principios constitucionais da fungéo social do
espago publico, da dignidade da pessoa humana, da justica distributiva e da
prevaléncia do interesse publico sobre o econémico privado, resguardando o
direito ao trabalho, a subsisténcia e a permanéncia das atividades tradicionais

que compdem a identidade comercial e cultural domunicipio..

13.4. IMPLEMENTAGAO DE SISTEMA DE TRANSPARENCIA

Recomenda-se a implementagdo de um sistema de transparéncia que permita o acesso
publico em tempo real a ocupagdo das vagas e a arrecadacdo do estacionamento

rotativo.

13.5. NOMEAGAO DE NOVOS FISCAIS DE CONTRATO

Recomenda-se a nomeagao de novos fiscais de contrato, devidamente capacitados para

a funcéo, em conformidade com o art. 67 da Lei n° 8.666/1993.
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13.6. CRIAGAO DE COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

Recomenda-se a criagdo de uma comissao especial de acompanhamento do contrato,
com participacdo de representantes da sociedade civil, para garantir transparéncia e

controle social na execugéo do contrato.

13.7. APOIO AOS ARTESAOS E ARTESAS

Recomenda-se a ado¢édo de medidas especificas para apoiar as artesas que dependem
do Mercado Municipal para sua subsisténcia, garantindo espago adequado e condigdes

financeiramente viaveis para o exercicio de suas atividades.

13.8.CONTINUIDADE DA FISCALIZAGAO PELA CAMARA MUNICIPAL

Recomenda-se a continuidade da fiscalizacéo pela Camara Municipal por meio de uma
nova CPI que avalie o processo licitatorio que precedeeste contrato, pois durante as
investigagbes houve apontamentos de que poderia ter havido suposto direcionamento
para contratagdo da CS Mobi. Como este aspecto foge do escopo desta CPI, ha
necessidade de outro procedimento de investigagdo com escopo maior para apurar

possiveis irregularidades no processo licitatorio original.
13.9. MELHORAMENTO NA ACESSIBILIDADE DOS USUARIOS AO APP

Recomenda-se que o Poder Executivo, por intermédio da empresa C.S.I Mobi,
responsavel pela operacionalizacdo do aplicativo, adote medidas imediatas para ampliar
a sua acessibilidade, garantindo que o sistema esteja adequado as normas de inclusao
digital e de usabilidade previstas na legislacdo brasileira, especialmente em beneficio de

pessoas com deficiéncia, idosos e usuarios com limitagdes tecnoldgicas.

Adicionalmente, sugere-se a implantacdo de pontos fisicos de pagamento em

estabelecimentos comerciais credenciados, de modo a atender a populagéo que nao

dispde de acesso constante a internet, a aparelhos celulares compativeis ou que, por
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qualquer razao, esteja impossibilitada de utilizar o aplicativo (ex.: falta de bateria, pane

técnica, ou auséncia de familiaridade digital).

Tal medida visa assegurar 0 acesso universal ao servi¢o publico, em consonancia com
os principios da eficiéncia, razoabilidade e isonomia, evitando a excluséo de parcela

significativa dos municipes.
13.10.CRIAGAO DE OUVIDORIA

Recomenda-se que o Poder Executivo Municipal promova junto a concessionaria a
criacdo e manutengdo de uma Ouvidoria de facil acesso aos usuarios, com canais
multiplos (telefone, aplicativo,WhatsApp, portal eletrénico e, se viavel, atendimento

presencial).

Tal providéncia tem por finalidade garantir a efetiva participacao dos cidadaos, ampliar a
transparéncia administrativa e possibilitar o adequado controle social sobre a execugao
do contrato, em conformidade com os principios constitucionais da publicidade e da

eficiéncia.

Recomenda-se, ainda, que a Ouvidoria seja obrigada a apresentar relatérios periddicos
de atendimento, permitindo ao Executivo e a sociedade civil acompanhar a qualidade do

servigo prestado e exigir a corre¢éo de eventuais falhas.

13.11.INSTITUICAO DE CARTAO LIVRE E GRATUITO AOS MORADORES DA
REGIAO CENTRAL DE CUIABA-MT.

Recomenda-se que o Municipio de Cuiaba, na qualidade de poder concedente, adote
providéncias imediatas para notificar e compelir a concessionaria responsavel pela
gestao do estacionamento rotativo a instituir cartdo de vaga livre e gratuita destinado
aos moradores da regido central da cidade, de modo que estes ndo sejam obrigados a

arcar com pagamento para estacionar em frente as suas proprias residéncias.

A medida encontra respaldo nos seguintes fundamentos juridicos:
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v" Principio da Supremacia do Interesse Publico — A concessado de servigo

publico deve atender, prioritariamente, ao interesse coletivo, assegurando
equilibrio entre a viabilidade econdmico-financeira do contrato e a prote¢édo aos
direitos fundamentais dos cidad&os (art. 175, CF/88).

v" Direito a Moradia e a Dignidade da Pessoa Humana - Obrigar o morador a
pagar para estacionar em frente a sua residéncia configura afronta aos direitos
constitucionais da moradia e da dignidade da pessoa humana, gerando
tratamento manifestamente desproporcional.

v Modicidade Tarifaria e Equilibrio Contratual — A Lei n° 8.987/1995 (Lei de
Concessoes) impde que a prestacdo do servigo publico concedido observe o
principio da modicidade tarifaria, ndo podendo a tarifa incidir de forma irrazoavel
sobre situagdes que escapam a logica da contraprestagéo pelo uso do servigo.

v Fungao Social do Servigo Publico — A cobranga irrestrita, sem diferenciagéo
dos moradores locais, desvirtua a funcao social do servigo publico, que deve ser

pautada pela universalidade, acessibilidade e justiga distributiva.

Assim, recomenda-se que a Prefeitura de Cuiaba determine a imediata criacdo de um
sistema de credenciamento de moradores, mediante a expedi¢do de cartdo ou adesivo
identificador, que lhes assegure isenc¢do do pagamento no estacionamento rotativo em
frente as suas residéncias, harmonizando o interesse publico com a protecdo aos

direitos individuais.

Tal providéncia, além de juridicamente legitima, contribui para a pacificacdo social,
reducdo de conflitos e fortalecimento da legitimidade do contrato de concessao,
garantindo que o servigo publico cumpra sua finalidade de forma eficiente, inclusiva e

proporcional.
13.12. AMPLIAGAO DO TEMPO DE TOLERANCIA

Recomenda-se que o Municipio de Cuiaba, na condigdo de poder concedente, promova

adequacao contratual junto a concessionaria CSI Mobi para que o periodo de tolerancia
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no estacionamento rotativo, seja ampliado para 15 (quinze minutos) a fim de melhor

atender ao interesse publico e as necessidades dos usuarios.
A medida encontra fundamento nos seguintes principios € normas:

v' Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade — O prazo atualmente
estipulado mostra-se insuficiente para situagdes corriqueiras do dia a dia, como
embarque e desembarque de pessoas, realizacdo de pequenos atendimentos em
6rgdos publicos ou comeércios locais, sendo razoavel sua ampliacdo para
assegurar equilibrio entre a finalidade arrecadatoria e a fungao social do servico.

v" Direito de Acesso a Servicos Publicos Essenciais — O curto tempo de
tolerancia pode inviabilizar o exercicio pleno do direito de acesso a servigos
basicos (como saude, bancos, correios e reparticoes publicas), em afronta aos
principios da eficiénciaedacontinuidade do servigo publico.

v" Funcao Social do Espago Urbano — O Codigo de Transito Brasileiro, estabelece
que a circulacéo deve ocorrer de forma segura e em condi¢des que promovam a
utilizacdo justa e democratica do espago urbano. Nesse contexto, a ampliagéo da

tolerancia contribui para a fungéo social e inclusiva do estacionamento rotativo.

Assim, recomenda-se que a Prefeitura avalie tecnicamente, com base em estudos de
impacto e fluxo, a ampliagéo do prazo de tolerancia de 10 para 15 minutos, garantindo

maior justica, acessibilidade e adequagéo do servigo a realidade da populagédo cuiabana.
13.13. ABERTURA DE NOVA CPI PARA APURAR O PROCESSO LICITATORIO

Considerando que, no final dos trabalhos desta Comissdo Parlamentar de Inquérito,
foram apresentados documentos em oitiva, realizada no dia 24/09/2025,referentes a
procedimento licitatério distinto do objeto delimitado pelo ato de sua criagédo da
presente CPI, constata-se que a analise de tais elementos extrapola os limites de
competéncia desta CPI, em razdo do principio da reserva tematica e da estrita
observancia ao objeto previamente definido no requerimento de instauragao, sob

pena de nulidade dos atos praticados.
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Nesse sentido, sobre o tema, ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato

Grosso, da seguinte forma:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO SEGURANCA - ATO DE
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL E DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO - PRETENSAO DA FEDERAGAO
BRASILEIRA DE BANCOS DE SUSPENSAO DA INSTAURAGAO DA CPI
DA SONEGACAO FISCAL - LIMINAR DEFERIDA - INDICIOS DE
ILEGITIMIDADE - PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL DE
APURACAO DE FATO DETERMINADO - PRESSUPOSTO EM TESE
NAO OBSERVADO - DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de investigacao

proprios das autoridades judiciais e seréo criadas, com indicacdo dos

fatos determinados a serem investigados.Nao atendidos os

pressupostos previstos na lei, em sede de cognicido sumaria,

vislumbra-se indicio de ilegitimidade no ato de instauracao da

CPl.Decisdao que deferiu a liminar, determinando a suspensao da

instauragdo da CPI mantida. Recurso desprovido. (TJ-MT - Al
10262709520228110000, Relator.. MARIO ROBERTO KONO DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 24/10/2023, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicagao: 09/11/2023). Grifamos.

Todavia, diante da gravidade das denuncias apresentadas pelo atual Prefeito de Cuiaba,
em oitiva realizada no dia 29/09/2025, de possivel direcionamento do certame licitatério

em questdo, recomenda-se a este Parlamento a abertura de nova Comissao

Parlamentar de Inquérito, com objeto especifico e previamente delimitado, a fim de

apurar, com a profundidade necessaria, a reqularidade e a legalidade do

procedimento licitatorio noticiado.

Tal providéncia resguarda a legalidade e a validade dos trabalhos parlamentares,

evitando vicios formais que possam comprometer a eficacia das conclusdes desta CPI,
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ao mesmo tempo em que assegura a devida apuragdo dos indicios apresentados, em

consonancia com os principios da transparéncia, da moralidade administrativa e do

controle social sobre a Administracdo Publica.
13.14. TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Determina-se que o Poder Executivo Municipal proceda a ampla e irrestrita divulgagao,
por meio do Portal da Transparéncia, de todas as informacdes pertinentes a Parceria

Publico-Privada (PPP) em analise, incluindo:

v' o instrumento contratual originario e seus respectivos termos aditivos;

v' 0s relatdrios de medicdes e acompanhamento da execucao fisica e financeira;

v’ 0s repasses publicos realizados a concessionaria;

v" os fluxos financeiros da parceria, inclusive os relativos a contrapartida publica e a

remuneragdo da empresa privada.

Tal providéncia visa assegurar o efetivo controle social e o exercicio pleno da funcao
fiscalizatoria por parte da sociedade civil e dos 6rgaos de controle externo, notadamente

o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

A medida justifica-se diante das dificuldades concretas deixadas pela gestao anterior no
acesso a documentagdes identificadas no curso dos trabalhos desta Comisséo
Parlamentar de Inquérito, em clara afronta aos principios da publicidade, transparéncia e
eficiéncia da administracdo publica, previstos no caput e no inciso XXXIII do artigo 5° da

Constituicao Federal, bem como na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).
14.0 CONSIDERAGOES FINAIS

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, apds extensa investigagdo, analise técnica
minuciosa e plena observancia aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla

defesa, concluiu seus trabalhos com a convicgédo do dever cumprido.
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Como resultado, deliberou pelo indiciamento do Ex-Prefeito de Cuiaba, Sr. Emanuel

Pinheiro e Ex- Secretario Francisco Vuolo pela pratica de atos de improbidade

administrativa, em razo das irregularidades constatadas no curso dos trabalhos.

Além disso, foram expedidas recomendacdes concretas voltadas a protecdo dos direitos
dos permissionarios, a defesa dos interesses da populagéo cuiabana e a garantia da
correta aplicagdo dos recursos publicos, reforcando o compromisso desta CPI com a

legalidade, moralidade e eficiéncia administrativa.

Assim, encerra-se esta investigagdo com a certeza de que o Parlamento Municipal
cumpriu, de forma legal, agil e responsavel, sua missédo de fiscalizar, apurar
erecomendar medidas que resguardem a coletividade e fortalecam a transparéncia da

gestao publica.

Outrossim, em conformidade com o disposto no art. 59, § 14, da Resolu¢do n° 008/2016
(Regimento Interno), esta CPl produziu Projeto de Decreto Legislativo, a ser
encaminhado a Presidente da Camara Municipal de Cuiaba, Vereadora Paula Calil, para
analise e encaminhamento para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo da

Camara Municipal de Cuiaba.

15.0 AGRADECIMENTOS

A Comisséo Parlamentar de Inquérito do Estacionamento Rotativo agradece a todos os
servidores dos gabinetes dos Vereadores Rafael Ranalli, Dilemario Alencar e Maysa
Ledo, aos servidores da Procuradoria da Camara Municipal de Cuiaba e aos servidores
do Municipio de Cuiaba pelo suporte essencial para o desenvolvimento dos trabalhos da
CPI.
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Agradecemos também a populagéo de Cuiaba pelo apoio e confianga depositada nesta

CPI, reafirmando nosso compromisso com a transparéncia, a legalidade e a protecédo do

interesse publico.

Por fim, diante de todo o exposto, estaComissdo considera que apds arduo trabalho

cumpriu a sua fungao precipua de investigar respeitando os principios constitucionais do

contraditério e ampla defesa dos investigados prestigiando o Estado Democréatico de

Direito e materializa os esforgos empreendidos por essa Casa Legislativa no sentido de

dar resposta efetiva a sociedade cuiabano.

16.0 REFERENCIAS

QOitiva do Ex-Prefeito Emanuel Pinheiro (07/07/2025):
https://www.youtube.com/live/Fk4rUutOkd8

Oitiva do Gerente-Geral da CS Mobi, Ricardo Almeida (15/07/2025):
https://www.youtube.com/live/idndOepzPjU

Oitiva dos Antigos Permissionarios do Mercado Municipal (03/04/2025):
https://www.youtube.com/watch ?v=LtSkimFbg-g

Oitiva da Secretaria de Mobilidade Urbana, Regivania Alves (18/05/2025):
https://www.youtube.com/watch?v=IXNIgVoxMOs

Oitiva do Representante da CS Mobi, Kenon Mendes de Oliveira (22/06/2025):
https://www.youtube.com/watch?v=RxUunXRae6E

QOitiva do Ex-Procurador do Municipio e Servidores (10/08/2025):
https://www.youtube.com/watch?v=BgWOuDdue\Wc

QOitiva do Ex-Secretario de Agricultura, Francisco Vuolo (05/09/2025):
https://www.youtube.com/watch?v=aZ2h4y6j-Yc

. Oitiva do Prefeito AbilioBrunini (24/09/2025):
https://www.youtube.com/live/ hFC4H29A0k

E o presente relatério.

Cuiaba-MT, 10 de outubro de 2025.
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